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LA ACUMULACION DESIGUAL:
ECONOMIAS INTERMEDIAS,

SEMIPERIFERICAS
Y SUBIMPERIALISTAS

Brasil, México, Argentina, India, Irdn, Israel
y Sudafrica

La acumulacién desigual en el Tercer Mundo

Arabia Saudita, Irin, Brasil y México,
por ser las “nuevas grandes potencias”, de-
ben introducirse en los “circulos internos™
que adoptan las decisiones internacionales
sobre cuestiones econdmicas,

. Comisién Trilateral
L (IMT, 19 ag. 76)

El desarrollo capitalista ¥y la acumulacién capitalista
son, ¥ 1o han sido siempre, desiguales espacial/sectorial-
mente e irregulares en el tiempo. Ademas, una de nues- ;
tras principales hipétesis consiste en que estas impor-
tantes diferencias cualitativas o variaciones radicales
del desarrollo espacial/sectorial tienden a producirse
durante, y son aceleradas por, las crisis periddicas del
desarrollo irregular en el tiempo. Nuestra hipétesis con-
siste en que la actual crisis de la acumulacién capita-
lista de capital en todo el mundo también se caracte-
rizard por una marcada diferenciacién del desigual de-
sarrollo espacial/sectorial. Un rasgo importanie de este
desarrolle desigual durante la crisis contemporénea es
probable que consista en una acentuacién de la divi-
Y sién de la economia capitalista en nuevos y vicjos cen-
tros metropolitanos de poder, en distintas economias
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intermedias, en economias coloniales y neocoloniales y
estados clientes, y en poblaciones, regiones o paises en-
teros econdmicamente desechables.

Las «nuevas grandes potencias» —Arabia Saudita,
Irdn, Brasil y México— seleccionadas por la Comisién
Trilateral, asi como Sudéafrica e Israel, que también son
candidatos con posibilidades, ¢ India y Argentina, que
hasta el momento también estin teniendo éxito, mere-
cen un andlisis especial para su inclusién en el circulo
interno de las potencias econdmica y politicamente in-
termediarias. De manera similar, aunque todavia dis-
tinta, lo mismo puede decirse de la Unién Soviética y
de otras economias socialistas (véase Capitulo II/4).

Segin otra publicacién de la Comisién Trilateral:

El llamade «Tercér Mundo» se ha convertido, al
menos, en tres mundos: los paises productores de
petrdlec... los paises en vias de desarrollo acomo-
dados, con recursos valiosos o con creciente base
industrial (por ejemplo, Brasil, Malasia, México y
Zaire), v los paises en vias de desarrollo «que no
tienen nada», tales como los del subcontinente in-
dio... (citado en FER, 25 mar. 77: 40).

La economia mundial capitalista siempre se ha ca-
racterizado y se ha dividido, segtin el desigual desarro-
llo, en economias centrales dirigentes o centros me-
tropolitanos, unas viejas y en decadencia y otras nue-
vas y ascendentes; economias intermedias, unas en vias
de desarrollo vy otras en vias de subdesarrolio; v eco-
nomfas periféricas, més las diversas sociedades que du-
rante mucho tiempo se han mantenido en realidad al
margen de la economia mundial. El liderazgo del desa-
rrollo capitalista pasé, en los siglos xv y xvi, del norte
de Italia, quizds atravesando brevemente parte de la
peninsula Ibérica, a Inglaterra en los siglos xviir y Xix,
a los BEstados Unidos en el siglo xx. El liderazgo pasé
del antiguo centro de poder al nuevo, sobre todo en
los periodos de crisis, cuando los viejos centros eran
menos capaces de adaptarse y los nuevos ascendian
para competir por el poder, Asi, la Europa mediterra-
nea fue sustituida por Inglaterra, que se impuso a Ho-
landa y luego a Francia, en la crisis del siglo xviI, ¥
a su vez Inglaterra fue sustituida por los Estados Uni-
dos, que ganaron la batalla a Alemania en la crisis pos-
terior a 1873 v en la larga crisis del siglo actual ocu-
rrida entre 1914 y 1945, Inglaterra antes y Estados
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Unidos durante las crisis del siglo pasado supiercn
adaptarse mejor ¥y, en ultimo término, aprovechar me-
jor las crisis econdmicas y politicas que afectaron al
conjunto del sistema capitalista.

Desde sus comienzos, la acumulacién de capital y
el desarrollo capitalista de la economia mundia! ha
contado también con economias «periféricas», asi como
con economias intermedias, en realidad intermediarias,
o bien centros econdmico-politicos intermedios. Wallers-
tein (1974) llama a estas formaciones «semiperiféricass,
y Marini (1974) ha calificado a algunas de las contem-
péraneas de «subimperialistass.

Estas potencias o centros econdmicos semiperiféri-
cos v en la actualidad, al menos quizds en parte, sub-
jmperialistas ocupan algo méds que una simple posicién
intermedia entre el centro y la periferia en el desigual
desarrollo espacial/temporal de la division internacio-
nal del trabajo capitalista. Segiin Wallerstein, asi como
Marini ¥ sus seguidores, estos centros econdémicos y po-
liticos intermedios desempefian un papel de interme-
diarios politicos —quizds andlogo al de las «clases me-
dias» entre el capital y el trabajo— en la desigual ne-
gociacion entre el centro y su periferia. Esta funcién
de intermediarios no sélo es (til, sinc .quizd, como su-
giere Wallerstein, incluso necesaria para la eficaz domi-
nacién de la periferia dependiente por el centro, antes
mercantilista y ahora imperialista, sin necesidad de pa-
gar un alto precio militar o politico. La «doctrina Ni-
xon» de promover potencias militares y geopoliticas que
hicieran de policias de sus respectivas regiones, para
que «los asidticos luchen contra los asidticos», y la pro-
puesta de la Comisién Trilateral de incluir, al menos
formalmente, a varias de estas nuevas grandes poten-
cias intermediarias en el circulo profundo de la adop-
cién de decisiones gubernamentales del capitalismo
mundial, son ejemplos actuales de la confianza de los
poderes econdmicos centrales en los estados interme-
dios, semiperiféricos vy subimperialistas, para que par-
ticipen en el mantenimiento de la dependencia de la
periferia.

El desarrollo de las potencias y economias interme-
dias y semiperiféricas, tanto a través de su «elevacions
con respecto a la periferia como a través —lo que es
mas raro— de la «decadencia» de] centro, también pa-
rece haberse aclarado durante —en realidad gracias a—
la crisis mundial de la acumulacién capitalista. Poste-
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riormente, este desarrollo intermedio podrfa prolongar-
se en el mismo sentido durante la siguiente expansién
econémica. Asi, las potencias de Europa oriental (al
este del Elba} y de la peninsula Ibérica podrian califi-
carse de economias semiperiféricas, intermedias e in-
termediarias, durante el siglo xvi, y decadentes en el
siglo xvir (Wallerstein, 1974; Frank, 1978a). Las colo-
nias norteamericanas del noroeste y del Atlantico me-
dio fueron economias semiperiféricas en crecimiento,
cuya funcién de intermediarias en el comercio «irian-
gular» entre Europa, las plantaciones del Caribe y las
colonias esclavista del sur, asi como de los recursos de
esclavos de Africa durante el siglo xvii, fue crucial
para la acumulacién de capital y el posterior desarro-
llo capitalista de los Estados Unidos en el siglo XIx
(Frank, 1978a, b). .
El posterior paso de los Estados Unidos, de poten-
cia semiperiférica a potencia central dirigente, fue uni-
co ¥ no sélo consistié en sustituir el liderazgo de In-
glaterra, que estaba en relativa decadencia desde 1873
y en absoluta decadencia desde 1914, sino que también
se adelanté a las economfas rivales de Alemania, Japén
y. tal vez, de la semiperiférica Rusia. Estos paises ace-
leraron su crecimiento simultdneamente en las tres ul
timas decadencias del siglo xIX, ¥ luego, al menos Ale-
mania y Japén, desafiaron el liderazgo de los EE. UU.
durante el perfodo de la crisis de las dos guerras mun-
diales y la depresién de entreguerras del siglo xx.

Se ha sostenido que durante el periodo de la crisis
actual, estas mismas tres potencias econdémicas y poli-
ticas estdn volviendo a desafiar el poder politico y eco-
némico de los EE. UU., cuya preponderancia parece
estar, al menos relativamente, en decadencia, lo mismo
que lo estuvo la inglesa hace un siglo. La economia
britdnica, que perdié su liderazgo relativamente duran-
te el primer periodo de crisis del siglo pasado y ab-
solutamente en el segundo, se ve ahora amenazada por
una nueva decadencia absoluta que la trasladaria de
un papel central a un papel semiperiférico, e incluso
casi periférico de proseguir subdesarrollindose, dentro
de la divisién internacional del trabajo. Actualmente
Inglaterra est4d siendo sometida a tratamiento por el
Fondo Monetario Internacional en correspondencia al
préstamo norteamericano de 3.900 millones de délares
para «sostener la libra esterlina», algo que antes se
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reservaba exclusivamente para las «repiblicas bananas
v otros paises periféricos y subdesarrollados.

En Ia dGltima gran crisis de acumulacién de capital
v de desarrollo capitalista, acaecida durante las dos
guerras mundiales y la interpuesta depresién, pero so-
bre todo durante el periodo de la depresién de los afos
treinta v el periodo bélico de la década de 1940, el des-
igual desarrollo capitalista generé también el creci-
miento de la «sustitucién de importaciones» en partes
de Brasil, Argentina, México ¢ India, y en circunstan-
cias especiales en Sudéfrica, y después de la guerra y
en condiciones muy especiales, en Israel. Respecto al
resto de la periferia subdesarroilada y en relacién con
el centro imperialista, estas unidades econémico-politi-
cas y, en mucho menor medida, otras desperdigadas por
el Tercer Mundo han venido a ocupar una posicién in-
termedia y una funcién quizd cada vez mas semiperi-
férica. En Sudafrica, vy en menor medida en Rodesia e
Israel, este desarrollo se complicd por las relaciones
especialmente opresivas entre los colonos europeos ¥
la poblacién indigena. y por las funciones militares y
politicas de los europeos en sus respectivas regiones,
Por estas razones y debido a la peculiaridad de su de-
pendencia econdémica de las potencias metropolitanas
y, al mismo tiempo, a la visible similitud estructural
de sus sistemas econdmicos con los del centro, Sud-
africa e Israel suelen clasificarse como economfas leja-
nas y, sin embargo, centrales. (Para Sudéfrica, véase,
por ejemplo, Amin, 1977a.)

Durante el perfodo en que la depresién redujo la de-
manda metropolitana de exportaciones de materias pri-
mas vy, por tanio, de lo que recibian a cambio estos
paises (e India y Brasil tuvieron durante la guerra una
demanda temporal de algunos de sus productos indus-
triales), estas economias se orientaron hacia la susti-
tucién parcial de los articulos industriales previamente
importados por los de produccién nacional. Este cre-
cimiento industrial provocado por la «sustitucién de
importaciones», aunque se concentrd en bienes de con-
sumo ¥, sobre todo, en textiles, también abarcé cada
vez mAas a la necesaria produccién de maguinaria (por
ejemplo textil) y ciertos bienes de capital, sobre todo el
acero. La produccién debienes industriales de comsumo
para el mercado interior, aunque sélo fuera para una
parte relativamente pequefia de la poblacién, hizo nece-
sario proporcionar a este sector el poder de compra su-
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ficiente para adquirir esta produccién en el mercado
interior {excepto en la medida en que, gracias a la es-
casez exterior motivada por la guerra y la inmediata
postguerra, era exportable). En consecuencia, hubo bue-
nas razones econdmicas para distribuir mas equitativa-
mente la renta, de modo que algunos trabajadores pa-
saron a formar parte de los receptores de ingresos
relativamente favorecidos; asf, los obreros textiles, por
ejemplo, pudieron comprar parte de los textiles que
ellos mismos producian. Por esta misma razdém, esta
sustitucién de importaciones constituyé la justificacién
vy la base econémica de la alianza politica entre las
burguesias «nacionales» y la pequefia burguesia y la
mano de obra organizada en sindicatos de los movi-
mientos «populistas», progresistas y nacionalistas, aso-
ciados con los nombres de Getulic Vargas en Brasil,
Cardenas en México, Perén en Argentina y Gandhi y su
sucesor Nehru en la India.

No obstante, la «sustitucién» de importaciones re-
sultd no ser tanto una sustitucién de todas las impor-
taciones por la produccién local independiente cuanto
la sustitucién de las importaciones de bienes de consu-
mo por los bienes de produccién e interrnedios necesa-
rios para la manufactura de tales bienes de consumo.
Estas importaciones mantuvieron a su vez la depen-
dencia respecto a las exportaciones para financiarlas.
De modo que, cuandc disminuyeron los precios de las
materias primas y los ingresos por las exportaciones
de materias primas, a continuacién de la guerra de
Corea, resultdé cada vez mas dificil mantener las indus-
trias «sustitutivas de las importaciones», que depen-
dian de los inputs exteriores, sin buscar fuentes adicio-
nales de divisas.

En consecuencia, a mediados de la década de 1950
se produjeron una serie de devaluaciones seguidas de
un rencovado empuje de las exportaciones de bienes
primarios para obtener divisas y la invitacidén a las in-
versiones y la tecnologia extranjeras para que produ-
jeran localmente para el mercado interior ya existente.
En algunos casos, estas medidas fueron precedidas de
cambios de gobierno que permitieron tales modifica-
ciones politicas y acompafiadas de reestructuraciones
en las alianzas de clases. Todo esto se bas6 en el reno-
vado poder de los productores/exportadores de mate-
rias primas y del por entonces creciente capital extran-
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jero, junto con el capital nacional, que cada vez se iba
convirtiendo mas en su socic menor.

Ademsds, conforme las posibilidades de I1a m4s sim-
ple sustitucién de importaciones se iban agotando por
los limites del mercado interior, se erosionaban las ba-
ses de la alianza populista com el trabajo y ésta iba
siendo remplazada por una creciente distribucién re-
gresiva © concentracidén de la renta. Esta medida y la
reduccién de los salarios reales eran necesarias para
crear un mercado basado en una clase media alta con
elevados ingresos y en el estado, y también un inci-
piente mercado de exportaciones para los bienes de
consurmo duraderos y Ios bienes de capital que ahora
producia el capital nacional aliado con el capital ex-
tranjere ¥ los productores/exportadores de materias
primas.

Este desarrollo, v la crisis consecuente a la sustitu-
clén de importaciones, asi como sus soluciones poste-
riores a 1960, que difieren de un pais a otro segim las
circunstancias politicas interiores y exteriores, ha sido
exhaustivamente analizado, sobre todo para los paises
latincamericanos, por la ya voluminosa literatura so-
bre la dependencia y la nueva dependencia.

Estas mismas economias intermedias, que mediante
Ja ya mencionada «sustitucién de importaciones» han
progresado en su capacidad productiva hasta una eta-
pa de acumulacién de capital basada en la produccién
de maquinaria y de otros bienes de capital, aunque
dependientes de la exportacién de materias primas, de
la importacién tecnolégica y del capital y los créditos
extranjeros (v, en el caso de Israel, de las subvencio-
nes), se cuentan ahora entre las principales candidatas
para la participacién semiperiférica en la divisién in-
ternacional del trabajo junto com, posiblemente, los re-
gimenes econdmico-politicos subimperialistas.

El més avanzado en este sentido es Brasil, cuyo de-
sarrollo desde 1968 ha sido bautizado de «subimperia-
lismo» por Ruy Mauro Marini (1974) y de «desarrollo
asociado» por Fernando Henrique Cardoso (s.f) y otros.
En menor medida, ambos titulos pueden aplicarse tam-
bién a Meéxico; v estos paises estdn entre los cuatro
que el estudio de la Comisidn Tricontinenial recomien-
da incluir en su mimado circulo interno. De hecho, Is-
rael y Sudéfrica ya estin incluidos en este circulo in-
terno, el primero por razones politicas y estratégicas
y el segundo por razones econdmicas y estratégicas,
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aunque pueda no ser politico decirlo por escrito. Ar-
gentina nc ha conseguido mantener el ritmo de la com-
peticién debido a la incapacidad de su burguesia, hasta
€]l momento, para disciplinar a su clase obrera, aunque
el nuevo régimen militar nacido el 23 de abril de 1976
estd haciendo renovados esfuerzos para lograrlo. La
burguesia india optdé por el compromiso econdémico y
pelitico con la Unién Soviética para contrapesar los
vinculos con el capitalismo occidental (lo que explica
la ausencia de la India de la lista de la Trilateral, pese
a que su desarrollo es comparable al de Brasil y Mé-
xico). Perc la opcidn india por el capitalismo de estado
con ¢l apovo soviético no ha conseguido resolver la
crisis que Ja India, al igual que Argentina, padece des-
de mediados de la década de 1960, y es evidente que
el nuevo gobierno nacido de las elecciones de marzo de
de 1977 renovari, atin mas de lo que lo hizo el gobierno
de excepcién de Indira Gandhi, la alianza con el capi-
tal occidental (¥ quizads hasta logre convertir a la India
en un candidato interesante para la Trilateral).

Los otros candidatos para el estatus de semiperifé-
ricos y subimperialistas son las nuevas economias pro-
ductoras de petrdlec y sus reaccionarios regimenes po-
liticos, con Irdn y Arabia Saudita a la cabeza, segin
los sitia el informe de la Comisién Trilateral. Las eco-
nomias semiperiféricas y subimperialistas de Brasil,
México, Argentina, India, Irén, Israel y Sudifrica se
analizan luego, una por una y con mayor detalle. El
lugar de las economias socialistas en esta divisién di-
ferenciada capitalista del trabajo merece un capitulo
aparte {véase Capitulo I/4).

Brasil

Hasta este momento, Brasil ha tenido el desarrollo
intermedio, semiperiférico vy «asociado» o «subimperia-
lista» més espectacular y reconocido del Tercer Mundo
durante la actual crisis mundial. Su «milagro econé-
mico» acaecido desde 1968 ha sido proclamado el «mo-
delo brasilefio», y su ejemplo ha sido propagado, entre
otros muchos, por el premioc Nobel de economia Mil-
ton Friedman para su exportacién a otros paises del
Tercer Mundo de todos los continentes e incluso a
«Gran» Bretafia. En su visita oficial a Brasil en 1975,
Henry Kissinger consagré a Brasil, por encima de to-

30

dos los demds pafses del Tercer Mundo, como una
«potencia nacientes, y lo singularizé entre los paises
latinoamericanos como merecedor del privilegio de ser
prioritariamente «consultado» por los Estados Unidos
en materias de mutuo interés. (En la época de la visi-
ta de Kissinger, no obstante, el milagro habia acabado
hacia mas de un afio; y sus razones debe tener el pre-
sidente Carter para haber rescindido a Brasil desde
entonces su estatus de especial privilegio.}

La respuesta brasilefia a los problemas planteados
por el descenso de los precios de las materias primas
a mediados de la década de 1950 consistié, bajo la pre-
sidencia de Juscelino Xubitchek, en fomentar la pe-
netracidn masiva de capital extranjero y, por tal pro-
cedimiento, entrar en .la era de la produccién de
automdviles mientras, concomitantemente, se expandia
la siderurgia. Entre 1956 vy 1962, el PNB crecié a una
tasa anual de casi el 8 por ciento y la tasa per cdpita
fue del 4 por ciento. Los salarios reales, sin embargo,
disminuyeron todos los afios a partir de 1958 (excepto
el primer afio del gobierno Goulart, en 1961). Por en-
tonces el boowm se convirtié6 en depresién, y durante
1962-67 el PNB sélo crecié al 3,7 por ciento anual y el
1,3 por ciento per cdpita. La timida politica de Gou-
lart en busca de solucionar la crisis mediante la pro-
gresiva expansién del mercado interior gracias a la
reforma agraria y a otras medidas populistas, as{
como mediante la promocion de las exportaciones, fue
invertida por el golpe militar del 31 de marzo de 1964.
Desde entonces, mientras que la recesién econdmica
prosiguié hasta 1967, los minimos salarios reales fue-
ron reducidos atin m&s —hasta ser en 1975 el 29 por
ciento de su anterior nivel m#ximo, correspondiente a
1958, y el 49 por ciento del nivel de 1964—, concentran-
do de esta forma la renta para reestructurar el mer-
cado y la produccién en y para el posterior «milagro
econdmico» iniciado en 1968 (Brasil Dossiers, s.f.: 19:
véase también Cardoso, sf.; Oliveira, 1973; Arroio,
1976). Los datos del censo demuestran que, entre 1960
y 1970, el 5 por ciento de receptores de mayores ingre-
50§ vieron aumentar su renta anual de 1.645 délares a
2940, vy su participacién en la renta nacional pasé de
ser el 27 por ciento al 36 por ciento, mientras que el
80 por ciento de receptores de menores ingresos vieron
disminuir su participacién del 45 al 35 por ciento, y el
40 por ciento de receptores de minimos ingresos redu-
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jeron su participacién del 22 al 9 por ciento, es decir, a
unos 90 ddlares per cdpita. Desde 1970, tal concentra-
cién de la renta se ha agravado alin mis.

El «milagro econdmico» del «modelo brasilefio» co-
menzé en 1968 y se prolongé hasta 1973, tras lo cuoal
volvié a entrar en una crisis relacionada con la rece-
sién mundial de aquel afio. El boom fue «dirigido» por
la industria del automoévil y de otros bienes de consu-
mo duraderos para e! mercado interior de altos ingre-
sos, concentrado en unos 5 millones de personas, es
decir, el 5 por ciento de la poblacién. Fue acompafiado
de la expansién de la industria de capital y de bienes
intermedios v una preduccién nueva o nuevamente de-
sarrollada de determinados productos agricolas y ga-
naderos, y apoyado por la masiva demanda estatal
—incluida la militar—, que habia sido vital, sobre todo,
durante los afios de continuada recesién hasta 1967, asi
como por el crecimiento de las exportaciones. Todo
este desarrollo se orguesté alrededor del capital mul-
tinacional, si no fue dirigido por éste, al que la indus-
tria brasilefia se subordind mdés que nunca. Desde 1968
a 1974, el PNB brasilefio crecié a unas tasas anuales
mantenidas del 10 por ciento, y la produccién indus-
: trial al 11 por ciento anual. Al mismo tiempo, entre
r 1969 y 1972, la produccién de ropas y calzados sdlo
3 crecié al 1 por ciento y la de textiles disminuvéd en un
,’ 4 por ciento; y buena parte de esta produccién paséd
: del mercado interior al exterior. Las exportaciones se
sextuplicaron entre 1964 y 1975, ascendiendo de 1430
millones de délares norteamericanos a 8.200 millones.
No obstante, las tradicionales exportaciones de café
disminuyeron de ser més de la mitad de las exporta-
ciones a menos de una cuarta parte del total exporta-
do, mientras que las exportaciones de otros productos
primarics, como el mineral de hierro, sus derivados v,
sobre todo, la carne (entre el 1 v el 5 por ciento del
total de exportaciones), la soja y el azicar crecieron
tanto en términos absolutos como relativos, El aumen-
to mas espectacular, sin embargo, fue el registrado en
las exportaciones de manufacturas o productos indus-
triales, que pasaron de ser el 7-10 del total de expor-
taciones, que se multiplicé por seis, al 10-15 por ciento
(segin como se clasifiquen los articulos). Mientras que
las exportaciones de los productos relativamente més
sofisticados encontraron un «mercado mas predispues-
to en Latincamérica, las manufacturas de bienes de
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consumo mas simples se dirigieron fundamentalmente
a los Estados Unidos y a Europa occidental. Las expor-
taciones comprenden maquinaria, vehicules automdvi-
les y repuestos (entre é&stos, motores de Volkswagen
para montar en los coches acabados en los Estados
Unidos), materias primas industriales semiprocesadas
vy productos guimicos. Pero la mayor parte de las ma-
nufacturas que se exportan consiste, no obstante, en
articulos mds simples de trabajo intensivo, como tex-
tiles, confeccidn y calzado, café instantdnec «procesa-
do», etc. Hay cierto desacuerdo sobre cudl es la parte
de estas exportaciones «brasilefas» que mancjan las
muitinacionales y sus filiales, Marini (1974), Cérdova
(1975} y otros sostienen que es alta —sobradamente
por encima del 50 por ciento en muchos productos—,
y Cardoso (s.f.) dice gue es baja, y que gran parte de
las exportaciones corre a cargo de pequeiias sociedades
brasilefias que no pueden competir en buenas condi-
ciones en el mercado interior. Lo que estd fuera de
discusion es que los monopolios mult o transpacio-
nales controlan una parte muy importante de Ia indus-
tria brasilefia por medio de empresas mixtas con el
capital estatal y nacional —el 90 por ciento de los ve-
hiculos de motor, el 80 por ciento del caucho, el 70 por
ciento de la maquinaria, el 60 por ciento del equipa-
miento eléctrico y para comunicaciones, y el 50 por
ciento de las industrias alimenticias, textiles y de mi-
nerales no metalicos—, v las empresas agricolas inter-
nacionales estan penetrando rdpidamente en la produc-
cién agricola exportable de Brasil. Esta integracién de
la economia brasilefia en la divisién internacional del
trabajo a través de la produccién de bienes tecnolégi-
camente avanzados —con capital transnacional, estatal
¥ nacional—, tanto para la demanda del mercado ex-
terior ¥ del estado como para la exportacién, no supo-
ne, sin embargo, méas que una de las caras de la mo-
neda.

La otra cara es el concomitanie aumento de la im-
portacién de tecnologia, de equipamiento y de inputs
y «servicios» intermediarios para la industria transna-
cional ¥y no transnacicnal, que crecen todavia mds de
prisa que los ingresos de las exportaciones y cuya fi-
nanciacién ha exigido, por tanto, créditos extranjeros
v el crecimiento de la deuda exterior brasilefia, que ha
aumentado mucho mas de prisa todavia. A pesar de
—o0 quizd debido al caracter subordinado de— la avan-
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zada tecnologia y la sofisticada produccién industrial
de Brasil, el pais —o bien las empresas y transnacio-
nales que operan en su interior— todavia importa mds
del 50 por ciento del equipamiento necesario para la
produccién industrial. Por esta y otras razones, mien-
tras las exportaciones aumentaron de 1430 millones de
délares norteamericanos a 8200 millones entre 1964 y
1975, como antes hemos sefialado, las importaciones
crecieron de 1.250 millones de délares a 12.000 millones,
dando un déficit creciente de la balanza comercial que
ha alcanzado los 3.300 millones de ddlares sdlo en
1975. Este déficit comercial se emparejé con el déficit
financiero aun mayor, de 3200 millones de déblares en
la contabilidad de servicios por remisiones de benefi-
cios, intereses de la deuda exterior, etc.; de modo que
el déficit de pagos en la cuenta corriente alcanzd 6,700
millones de ddlares en 1975 y lo mismo, mas o menos,
también en el afio anterior. Los déficits de esta magni-
tud sélo pueden cubrirse mediante la masiva provisién
de préstamos y capital extranjeros. Esto explica que la
deuda exterior de Brasil subiera de 4.000 millones de
délares en 1968 a 10.000 millones en 1972, y de 22.000
millones de ddélares en 1975 a los casi 30,000 millones
estimados para 1976, es decir, el valor de las exporta-
ciones totales de 3 6 4 afios. Los estrechos limites del
«milagro econdémico» y la fragilidad del «modelo bra-
silefio» se han hecho universalmente visibles desde 1974
(en realidad, desde 1973), cuando la combinacién de
varios factores puso un sdbito final al milagro: quizas
el final natural de la fase expansiva del ciclo nacional
de acumulacién de capital comenzé en 1968; el aumen-
to del coste de las importaciones, debido al aumento
del precio del petréleo de importacién de que depende
Brasil (pero gque supuso menos de la mitad del déficit
en 1974) y la inflacién mundial que también afecté a
los precios de las demas importaciones; la reduccién
de la demanda de las exportaciones brasilefias de ma-
nufacturas y otros productos debido a la recesién mun-
dial; las dudas de las grandes transnacionales, motiva-
das por similares consideraciones, para expansionar las
inversiones, lo que también afecté a sus actividades
en Brasil; y las condiciones mas estrictas en que se
conceden los necesarios créditos adicionales a Brasil
Desde finales de 1973, la tasa de crecimiento del PNB
ha disminuido en méas de la mitad, quedando en me-
nos del 4 por ciento anual; y, para contrarrestar la dis-
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minucién de la tasa de beneficios, la inflacién se ha
duplicado, pasando de la anterior tasa anual de alre-
dedor del 15 por ciento al 30 y mas por ciento. Los
circulos empresariales brasilefios estin de acuerdo en
«la necesidad de revisar el modelo» (Gazeta Mercantil,
diciembre 1975), pero estian en desacuerdo sobre los
remedios econdmico-politicos a aplicar: una distribu-
cién de la renta progresiva y mds equitativa para ex-
pandir el mercado interior de bienes de consumo po-
pular, o bien reforzar atin mds la promocién de las
exportaciones, poniendo quizd mayor énfasis en las ma-
terias primas, tanto minerales como agricolas, proce-
sadas y semiprocesadas, v la mayor especializacién en
determinadas clases de productos industriales. Mien-
tras tanto, se ha suspendido la apertura anteriormente
propuesta, progresiva y democratica, del presidente Gei-
sel ¥ su «dictablandas mientras permanecen los con-
flictos dentro de la burguesia. Mirando el futuro en
una bola de cristal ensombrecida, las posibilidades de
una politica econdmica més progresista parecen débiles
dentro de un sistema econdmico nacional que ha atra-
vesado hace mucho tiempo la etapa de acumulacién de
capital basada en la produccién de bienes de consumo
¥ dentro de una economia mundial donde la actual ten-
dencia de la divisién internacional del trabajo se orien-
ta claramente hacia una mayor especializacién de los
productos para la exportacién. La segunda alternativa
polftica, consistente en la promocién de las exportacio-
nes, parece, en consecuencia, mas plausible, y es pro-
bable que prosiga e incluso acelere el desarrollo de
Brasil como potencia y economia intermediaria, semi-
periférica v subimperialista, al precio de wuna mayor
represién politica, que también puede costarle a Geisel
su presidencia pendiente de un hilo.

No obstante, el «modelo brasilefio» también tiene
otras limitaciones internas de caricter estructural y
que no dependen tanto de sus fortunas o infortunios
ciclicos, sino de las visibles limitaciones estructurales
de esta participacién en la divisién internacional del
trabajo.

En resumen, las limitaciones del modelo brasilefio
consisten en que su dependencia de la demanda de las
empresas extranjeras, del estado y de la poblacién de
altos ingresos, pero sobre todo de la demanda exterior,
no fomenta el aumento de la tasa salarial y la expan-
sion del mercado interior (como lo hizo la sustitucién
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de las importaciones), sino que, por el contrario, exige
la depresién de la tasa salarial para hacer posible una
produccién con beneficios y unas exportaciones com-
petitivas. Ademads, todo el desarrollo se restringe entre
el 5 y quizas el 20 por ciento de la poblacién, mientras
que el 80 por ciento y hasta el 95 por ciento de la po-
blacién va siendo excluida cada vez mdés, por el poder
econémico, politico y militar, de todos los beneficios y
muchas veces de toda participacién en este desarrollo.
El 56 por ciento de la poblacién estd «absolutamente
marginada» y limitada al consumo basico de alimentos,
y el 75 por ciento de Ia poblacién estd «relativamente
marginada», limitdndose su consumo a las necesidades
elementales (Gazeta Mercantil, diciembre de 1975). Ro-
berto Campos, el ministro brasilefio de Planificacién
que asenté las bases del modelo brasilefio después del
golpe militar de 1964, observé: «la disciplina salarial
de Brasil parece una crueldad social, pero fue el pre-
cio que hubo que pagar para restablecer la capacidad
inversora del sector publico asf{ como del privado»
(ESP, 1 dic. 1971, citado en Oliveira, 1973; 462). En con-
secuencia, numerosos observadores del modelo brasile-
fio ¥y de su milagro econémico han hecho valoraciones
como la siguiente:

Brasil: contradicciones del modelo econémico
Las mandibulas de las multinacionales no afiojan

Ademds, el «<modelo» presenta tres contradiccio-
nes que tienen una fuerza politica explosiva: en
primer Jugar, la desbrasilizacién de la economia
avanza de tal forma que el poder decisorio se estd
transfiriendo a los centros del capital internacio-
nal; en segundo lugar, la necesidad de bienes im-
portados, de tecnologia extranjera y de capital ex-
tranjero, al crecer, refuerza la presencia de las
multinacionales, lo que conduce a un alarmante
crecimiento econdmico, que estd orientado hacia
las necesidades de las minorias, acentita constante-
mente la polarizacién social: los pobres siguen
siendo pobres y cada vez son més nurerosos, la
clase media sigue siendo estrecha, y la clase alta
se enriquece a unz velocidad fascinante (Deutsches
Allgemeines Sonntagsblatt, 26 dic. 1976).

El gobierno pensaba que, mediante la concentra-
cién de la creciente riqueza en manos de sélo el
20 por ciento de la poblacidn, iba creciendo el mer-
cado intermo de bienes para las clases de altos in-
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gresos. La polftica fiscal y salarial... aumenté la
parte correspondiente al 20 por ciento [de la po-
blacién] del 54 por ciento al 62 por ciento de la
renta nacional. Los restantes 90 millones de brasi-
lefios, por otra parte, ni siquiera tenian los suficien-
tes medios para cubrir sus necesidades de alimen-
tos. El propio ministro de Sanidad se refirié a 40
millones de ciudadanos «subalimentados». Otros
15 millones de personas no pueden trabajar porque
padecen enfermedades epidémicas, como la chagas,
la lepra y la tuberculosis. También la mortalidad
infantil aumenta afio tras afio... (8Z, 4-6 en. 76). =

La caracteristica mas significativa del modelo
brasilefio es su tendencia estructural a excluir a Ia
masa de la poblacién de los beneficios de la acu-
mulacién y del progreso técnico. Por tanto, la per-
manencia del sistema se basa en gran medida en
la capacidad de los grupos gobernamtes para supri-
mir todas las formas de oposicién social que su
cardcter antisocial tiende a fomentar.

E]l modelo de desarrollo brasilefio es insepara-
ble de la politica represiva: con objeto de garan-
tizar la reproduccidén de las desigualdades sociales
de que se alimenta la forma de acumulacién elegi-
da, el régimen estd obligado a silenciar a todos
aquellos %ue podrian protestar {citado en CE, agos-
to de 1976: 921.923),

De manera similar, el «doctor Hans Giinther Sohl,
presidente de la Asociacién Federal de la Industria Ale-
mana, subraya especialmente el excelente ¢lima laboral
[de Brasill, que no estd limitado por ninguna clase de
huelgas, y los bajos salarios en comparacién con los de
la Repiblica Federals de Alemania (HB, 17/18 ag. 74).

Los siguientes indices sueltos sélo pueden dar algu-
na idea de las dimensiones del «coste social» del mo-
delo brasilefio. El mimero de horas necesarias para
comprar la dieta de subsistencia de un trabajador y su
familia (de cinco miembros en total), con el salario
minimo, era de 5 horas v 3/4 en 1960, de 7 horas en
1965 v de 8 horas y media en 1970 (Arroio, 1976: 38).
Segin otra estimacién, para comprar la cesta de bienes
de consumo bdsicos, cobrando el salario minimo, era
necesario trabajar 87 horas en 1965, 113 horas en 1971,
132 horas en 1972 y 155 horas en julio de 1974 (Souza,
1975: 63). No es, pues, de extrafiar que de quienes en-
cuentran trabajo con unas tasas de paro que superan
el 10 por ciento, entre un 15 y un 30 por ciento de los
empleados en una serie de industrias trabajen més de
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50 horas semanales segin el censo de 1970 (Arroio, 40),
El trabajo extra es obligatorio bajo pena de perder el
empleo, de forma que los patrones puedan ahorrarse
los pagos de la seguridad social que ocasionaria el ma-
yor numero de empleados. En Sao Paulo, la mayor
ciudad industrial de Brasil y de Latinoamérica, no es
raro trabajar 12 horas diarias 7 dias a la semana (Sou-
za, 1975), y segun el Estado de Sao Paulo (12 mayo 76),
en las azucareras de Pernambuco es habitual la jorna-
da de 16 horas para «compensar» los bajos salarios.
Aungue el delegado regional de Trabajo emitié recien-
temente una orden para restringir Ia jornada laboral a
un méximo de 12 horas, el presidente del Sindicato
«prometi¢ cerrar 10s ojos a quienes no la cumplieran,
porque, de otra forma, tal decisién haria que los obre
ros pasaran hambre». Esta superexplotacién explica
también que el indice de accidentes de trabajo suba a
un ritmo de un punto anual, desde el 18 por ciento de
1971 al 20 por ciento de 1973, 1.600.000 accidentes de los
que 13.000 fueron fatales y 50000 ocasionaron inutilidad
permanente, para una poblacién econémicamente acti-
va de 8 millones de personas. En la industria, el indice
de accidentes fue, en 1973, del 30 por ciento, y en algu-
nos ramos aiin mayor, como ¢! 45 por ciento de las in-
dustrias petroliferas (Souza, 1975: 66; Arrcio, 1976: 41},
Segun un informe técnico, 4 muertos por kilémetro de
construccién de tdanel de carretera es «ideal», 6 muer-
tos representa el riesgo medio ¥y 8 muertos son un
riesgo alto, mientras que 10 muertos por kilémetro su-
pone que «no hay condiciones para trabajar» (Souza,
1975: 71). Esta clase de superexplotacién no se limita
a los trabajadores varones, sino que también se extien-
de a las trabajadoras y, con frecuencia, al trabajo in-
fantil. Las enfermedades, entre ellas la tuberculosis, la
ceguera producida por el ataque de la chaga y otras
dolencias, afectan a diez millones de brasilefios y han
crecido durante los afios del «milagros. La tasa de
mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos era, en 1970,
de 105 para todo Brasil y de 180 para la regién pobre
del Noroeste, frente a Ios 13-20 de varios paises euro-
pecs. En el estado mds «desarrollado», el de Sao Pau-
lo, la mortalidad infantil disminuyé de 90 en 1950 a 63
en 1960, pero luego volvid a elevarse a 69 en 1964, 93 en
1970 v 101 en 1972 (datos tomados de Gazeta Mercantil,
1975; Arroio, 1976; Dos Santos, 1977b), de tal forma que,
segin el secretario (ministro} de Sanidad del Estado
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de Sao Paulo, Walter Leser, dirigiéndose en 1974 a una

sesién de la Sociedad Brasilefia para el Progreso de la
Ciencia, existe un «deprimente paralelismo entre la caf-
da del salario minimo en el municipio de Sao Paulo y
las tasas de meortalidad infantil» (citado en Gazeta Mer-
cantil, diciembre de 1975: 2}

En el nordeste de Brasil:

Se calcula que padecen desnutricién alrededor
del 56 por ciento de los nifios menores de diez
afios, En una quinta parte de los casos... la des-
nutricién ha sido prolongada y lo bastante grave
para ocasionar lesiones cerebrales irreversibles.
Dado que sélo una pequefia parte de las viviendas
disponen de desagiies v agua corriente, las infec-
ciones y las enfermedades parasitarias son exube-
rantes, suponiendo la causa de casi la mitad de
los fallecimientos de nifios menocres de cinco afios...
La mortalidad infantil se ha mantenido estable en
alrededor del 10 por ciento de los nacidos vivos en
los ultimos cinco afios. En las zonas rurales mds
alejadas, alcanza més del 25 por ciento (FHT, 26
enerc 77).

Cuanto mds tiempo prosiga Brasil este desarrollo
semiperiférico, asociado y subimperialista, mis llevard
este paralelismo y otros semejantes a la vasta mayoria
de la poblacién al olvido de los muertos vivientes.

México

México es el otro pafs intermedioc del Tercer Mundo
seleccionado por el informe de la Trilateral para ser
incluido en el circulo intimo donde se decide la politica
econdmica mundial. El regular crecimiento de la eco-
nomia mexicana a lo largo de tres décadas ha sido
ampliamente considerado un «milagro permanentes, al
menos hasta el 31 de agosto de 1976, cuando México de-
valué el peso, que habia mantenido la paridad con el
délar desde 1954, y de esta manera anuncié a todo el
munde que algunos de los grandes males del milagro
permanente habian conducido a un crack.

Un dicho popular mexicano, que se oye desde antes
de la revolucién mexicana de 1910, es «pobre México, tan
lejos de Dios y tan cerca de los Estados Unidoss. La
frontera que comparte con los Estados Unidos ha de-
terminado siempre el desarrollo econdémico, y de otras
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clases, de México en diversas formas. En la primera
mitad del siglo x1x, México cedié la mitad de su terri-
toric a su vecino del norte cuando retrocedidé la. fron-
tera hasta el rfo Grande. En la segunda mitad del si-
glo x1X, parte de la economia agricola de México y toda
su economia minera estuvieron al servicio de la expan-
sién industrial v hacia e] oeste de los Estados Unidos.
La forma de organizar México esta integracién subordi-
nada a la economia norteamericana durante la etapa
de Porfirioc Diaz, sobre todo después de la crisis eco-
némica de 1907 en los Estados Unidos, dio lugar al
conflicto politico que produjo la revolucidén de 1910 y
la posterior reforma agraria llevada a cabo por el pre-
sidente Cérdenas en la época de la Gran Depresién, en-
tre 1934 y 1940, La posterior contrarreforma (y el cre-
cimiento del «nylons, es decir, de los latifundios sinté
ticos), asi como el crecimiento industrial, «en sustitu-
cién de las importaciones», durante la década de 1940,
estuvo muy promovide por la demanda norteamericana
de exportaciones mexicanas, provocada por la escasez
de la II Guerra Mundial y la posguerra. La devaluacién
del peso mexicano en 1948/49 y de nuevo en 1954 fue-
ron las respuestas automéiticas a las recesiones nortea-
mericanas de la posguerra, asi como al final del boom
de las exportaciones, que también se dejé sentir al mis-
mo tiempo en otros lugares.

El crecimiento relativamente mantenido de la eco-
nomia mexicana y su saludable aspecto exterior, en com-
paracién con otras muchas economias del Tercer Mun-
do (por ejemplo, ¢l mantenimiento del mismo tipo de
cambio del peso durante veintidés afios, a contar des-
de 1954), también ha estado muy influido por la fron-
tera que tiene México con los Estados Unidos. La en-
trada de la industria norteamericana y las distorsiones
de la estructura de la produccidon y del consumo, asi
como la salida de pagos en concepto de intereses y Ia
consiguiente y constante necesidad de créditos, también
hubieran podido ocurrir sin necesidad de frontera co-
mun. Pero la frontera comnin con los Estados Unidos
ha proporcionado a México varias oportunidades tnicas
para prolongar el «milagro permanente» mientras se
retrasaban sus consecuencias, sobre todo en y a través
del desequilibrio de la balanza de pagos, que siempre
conlleva este tipo de crecimiento semiperiférico e inter-
medio. Una de estas posibilidades consistia en ingresar
una importante suma de divisas extranjeras en la cuen-
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ta de servicios (que, por regla general, es deficitaria“en
todas partes) gracias al masivo turismo norteamericano
por la frontera comiin. La disminucién de las tarifas
aéreas turistas y charter a otros lugares fueron poco a
peco disminuyendo gran parte de las ventajas econdmi-
cas de México; y la fuerte recesién de 197475 redujo
el mimero absoluto de turistas norteamericanos. La poca
profundidad del rio Grande facilitaba también el cruce
ilegal de la frontera por los wetbacks o «braceross me-
xicanos, que entraron en el mercado de trabajo nortea-
mericano en tales cantidades que la comunidad «chica-
na» que reside ilegalmente en los Estados Unidos se
calenla que en la actualidad excede los cinco millones
de personas. Durante este tiempo, muchos de estos emi-
grantes enviaban remesas a casa, v otros las llevaban
consigo al volver de su trabajo temporero al oirc lado
de la frontera; y todos ellos han reducido Igs, sin em-
bargo, altos indices de paro y, en consecuencia, tam-
bién las grandes tensiones politicas y sociales de México.
El cierre de la frontera para nuevas emigraciones lega-
les y el reforzamiento de los controles sobre las entra-
das ilegales que ocasionaron la recesién y el desempleo
de los Estados Unidos, ha reducido en la actualidad
esta salida de mano de obra y esta entrada de délares.
Las «transacciones a través de la frontera» de compras
de bienes, servicios y trabajo han reportado siempre a
México una entrada neta de divisas extranjeras. Cientos
de miles de las mejores tierras de riego de México, de
los latifundios de «nylon» y otros latifundios de facto,
se han especializado en ser empresas agricolas produc-
toras de tomates, lechugas, fresas y otras verduras, asi
como algodén, para el mercado norteamericano del otro
lado de la frontera. Por tltimo, sobre todo durante la
dltitna década, la industria morteamericana ha punteado
la frontera comiin con México de plantas de «maquilla-
je» (montaje) de trabajo intensivo para utilizar la bara-
ta mano de obra mexicana, a veces con una instalacién
gemela en el lado estadounidense para recibir y acabar
las manufacturas, aunque sdélo sea estampédndoles el
«Made in USA» que eluda los derechos aduaneros. Estas
circunstancias, que en parte reducen las tensiones, tam-
bién pueden haber facilitado a la burguesia mexicana
mantener la disciplina de la fuerza de trabajo mediante
los sindicatos «amarillos» burocriticos y controlados
por el estado, en manos de los dirigentes laborales «cha-
rros» que, con excepciones aisladas, son cooptados por
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¢l sistema lo mismo que ocurre en los estados corpora-
tivos fascistas. De modo que esta cercania a los Esta-
dos Unidos, ¥ no a Dics, ha proporcionado a México
varios recursos excepcionales, como divisas extranjeras,
empleos y vélvulas de seguridad, que han permitido
prolongar el «milagro permanentes... hasta la crisis ac-
tual.

La crisis del «sector exterior» de la economia mexi-
cana ha ido creciendo desde hace cierto tiempo y era
visible para algunos observadores, aunque sdlo fuese
por el aumento de la deuda exterior, de la que sélo la
deuda a largo plazo (més de un afio} del sector publico
asciende a 13.000 millones de délares norteamericanos,
es decir, mas del total de ingresos de las exportaciones
de dos afios, en junio de 1976 (CE, agosto 1976: 880).

México: la deuda mexicana esid mas cerca de
30.000 millones de délares norteamericanos que de
los 26.000 millones oficiales, segfin el consejero eco-
nomico de la confederacién de camaras de comer-
cio mexicanas, Julio Millan. Este calcula que la
deuda del sector privado es de unos 10.000 millones
de délares v no de los 6.000 millones que cita la
administracién (LAER, 13 mayo 1977).

El déficit de la balanza comercial y el déficit de la
balanza de pagos se duplicaron en relacién con el PNB
entre comienzos de la década de 1960 y comienzos de la
década de 1970, v para sostenerlos fue necesario recu-
rrir cada vez mds a los créditos extranjeros. Pero los
pagos de los intereses y de las amortizaciones —asi
como la creciente remisién de los ingresos, etc— fue-
ron aumentando la tensién de la balanza de pagos,
mientras que las entradas de divisas extranjeras, tanto
a cambio de bienes como a cambio de servicios, fue
disminuyendo. La crisis se hizo aguda cuando la cuenta
corriente de la balanza de pagos crecié de 700 millones
de doblares, en 1971 y 1972, a 1.200 millones en 1973,
a 2400 millones en 1974 y a 3.600 millones en 1975, es
decir, la mitad de los ingresos de divisas extranjeras de

aquel afio (CE, junio 1976: 652). En el interior, la base-

de crecimiento descendid y también descendieron dras-
ticamente las inversiones tanto piiblicas como privadas,
mientras que los precios (que excepcionalmente Ileva-
ban mucho tiempo estables en México} aumentaron ra-
pidamente y luego, literalmente, dieron un salto a con-
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tinuacién de la devaluacién. Ademsds de la dréastica re-

duccién del poder de compra de los mexicanos —el
presidente comenté que el «movimiento laboral organi-
zado ha respondido con gran respomsabilidad histérica,
al aceptar un aumento salarial de sélo el 9 6 10 por
ciento» (IHT, 2 feb. 77), mientras que los precios aumen-
taron en mas del 30 por ciento y prometian volver a
hacerlo en 1977—, el relativo aumento de los precios de
las manufacturas mexicanas fue un obstdculo para su
exportacién a los Estados Unidos y otros pafses donde
la inflacién era menor. En consecuencia, el presidente
entrante, José Lopez Pertillo, dice que estd poniendo
en marcha un programa de «reestructuracién econémi-
ca» (IHT, 2 feb. 77). Entre las nuevas posibilidades im-
portantes para la exportacién se cuentan el petréleo,
los fertilizantes, los productos quimicos, el acero y los
productos forestales (CE, jumio 1976: 655), jtodos los
cuales son muy intensivos de capital v de escasa nece-
sidad de trabajo! La mayor esperanza se pone en los
depdsitos de petrédleo recién descubiertos, cuyo tama-
fio sigue siendo objeto de considerable especulacién, as-
cendiendo los calculos hasta seis veces el tamafio de
los yacimientos del norte de Alaska, lo que de ser cierto
convertirfa a México en el tercer exportador mundial
de petrdleo (IHT, 19 feb. 77).

No es probable que la «reestructuracién econdmica»
elimine, ni siquiera reduzca, «la increible distancia entre
ricos y pobres» que ¢l presidente de México comentd
en la misma declaracién antes citada. Por el contrario,
s6lo es probable que agrave el subempleo del 45 por
ciento de la poblacidn, los salarios, que para el 40
por ciento de los trabajadores son inferiores al mini-
mo legal, la mala alimentacién y la subalimentacién
—en 1969, el 46 por ciento de los nifios en edad preesco-
lar de las regiones «bien alimentadas», el 74 por ciento
de las regiones «mal alimentadas» v €l 80 por ciento de
las regiomes «muy mal alimentadas», en las 4reas rura-
les, ¥ del 53 al 70 por ciento en las zonas urbanas— que
incluso es muy grave en la Ciudad de México, donde el
15 por ciento de la poblacidn recibe entre el 22 y el 58
por ciento de los distintos alimentos basicos (datos so-
bre alimentacidn tomados de CE, agosto 1971: 681-86;
otras de Osorio, 1975: passim).
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Argentina

La otra economfa industrial intermedia de América
del Sur es la de Argentina. Durante més de un siglo ha
corrido su fortuna dentro de la economia imperialis-
ta, primero dominada por Inglaterra y luego por los Es-
tados Unidos, ¥ su decurso ha estado determinado por
el conflicto todavia vivo entre los productores de trigo
y de carme, que proporcionan el grueso de las exporta-
ciones, por una parte, v la fuerza de trabajo industrial,
gue es la llave para ¢l desarrollo industrial, contando
con las divisas extranjeras que generan las exportacio-
nes. La burguesia 'ndustrial, més aliada que en otros
lugares con los intereses exportadores agrarios, y la
importante pequefia burguesia, mas aliada con la clase
obrera que en otros lugares, han modificado el equili-
brio de las alianzas politicas y, en consecuencia, de la
politica econémica, avanzando y retrocediende entre los
polos extremos de los intereses exportadores de la agri:
cultura v de la clase obrera industrial. Corriendo el
riesgo de exagerar por exceso de esquematismo, se pue-
de decir que esta constante y tensa guerra entre el ca-
pital agricola y la mano de cbra industrial ha hecho
que Argentina pierda el tranvia econdémico-politico al
menos dos veces durante el tltimo siglo: en las déca-
das anteriores a la I Guerra Mundial, Ia relativa debi-
lidad de la clase obrera y €l movimiento laboral en com-
paracién con los intereses de los exportadores conduje-
ron a una orientacidén excesivamente favorable a las ex-
portaciones agricolas a partir de 1880, en Iugar de al
proteccionismo industrial, lo que dio lugar a que Ar-
gentina renunciara a la posibilidad del «modelo austra-
liano» de desarrollo (por lo gque Argentina consiguié
clertas ventajas respecto a Australia) y a perder el tran-
via de la competencia directa con Australia. (En Aus-
tralia, la relativa fuerza de la clase obrera impuso una
politica mucho més proteccionista de la industria in-
fantil por encima de los intereses de los exportadores
agricolas.) El resultado fue que el desarrollo de Aus-
tralia, con sélo la mitad de la poblacién de Argentina,
ha superado con mucho el desarrollo de Argentina des-
de entonces. Por otra parte, y paradéjicamente, después
de la II Guerra Mundial, la fuerza de la clase obrera
argentina, que mientras tanto habia crecido tanto en
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términos absolutos como relativos, impidié la imposi-
cién de medidas superexplotadoras del trabajo, las me-
didas necesarias para el funcionamiento deslizante del
«modelo brasilefio». De modo que la clase cbrera ha
evitado que Argentina adopte el «modelo brasilefio» de
desarrollo y le ha hecho perder el tranvia subimperialis-
ta que ha tomado, en Latinoamérica, su rival Brasil.

El crecimiento de la fuerza de la clase obrera argen-
tina estid relacionade con la embestida de la Gran De-
presién de los afos treinta y la consecuente pérdida
sustancial de los mercados europeos, adonde Argentina
exportaba trigo y carne. Entonces, la misma burguesia
agricola exportadora fomenté una politica de crecimien-
to industrial para sustituir las importaciones, lo que
dio lugar a la aparicién, para finales de la II Guerra
Mundial, de una importante burguesia industrial, una
clase obrera y una pequefia burguesia. Aliados bajo el
liderazgo del general Perén a partir de 1943, estos gru-
pos econdmico-politicos siguieron persiguiendo durante
décadas una industrializacién que sustituyera las impor-
taciones, con creciente influencia y mayores beneficios
para los poderosos sindicatos. La nueva disminucién de
los precios de las materias primas después de la guerra
de Corea, en 1952/53, socavé la viabilidad de este modelo
de crecimiento, que no podia funcionar bien al faltarle
las necesarias divisas extranjeras para mantener en
marcha la industria, al menos en el nivel salarial que
se estaba pagando. El resultado, después de casi dos
afios de salarios contemporizadores pero recortados, fue
el violento derrocamiento de Perdn por las fuerzas ar-
madas y su sustitucién por un régimen que, con el apo
yo de los intereses de los hacendados exportadores, bus-
cé retrasar el reloj a los tiempos de la economia de
exportaciones agricolas y ganaderas correspondiente al
periodo anterior a 1930, En realidad, éste ha sido el
constante objetivo de determinados sectores econdémi-
co-politicos de Argentina desde entonces; y es lo que
de nuevo pretende, con mayor fuerza que nunca, el
nuevo régimen militar instalado por el golpe del 24 de
marzo de 1976. Pero los intereses econdmicos creados
por el anterior crecimiento de la industria ya no se
pueden desdefiar ni es tan facil destruir la fuerza poli-
tica que supone el movimiento de la mano de obra in-
dustrial.

Se puede decir que, durante las dos altimas décadas,
Argentina se ha caracterizado por una cada vez mayor
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crisis econémica y una visible situacion de emergen-
cia politica permanente, donde los intereses exportado-
res de productos del campo, en alianza con sectores de
la gran burguesia industrial (a su vez, cada vez mé§
aliados con el capital norteamericano ¥ europeo contl-
nental, en lugar de con el tradicional capital britdnico),
han tratado de disciplinar a Ja mano de obra industrial
para poder imponer una versién argentina del modelo
brasilefio o, por lo menos, mexicano. Esta pretensién,
por ahora fracasada, se acentud scbre todo durante el
régimen militar del general Ongania y sus sucesores, a
partir de 1966, cuando la economia argentina entré en
un periodo de profunda crisis econémica; y lo mismo
se persigue de nuevo, y aun con mayor violencia, desde
el golpe militar de 1976. No obstante, Ongania y sus su-
cesores, los generales Livingstone y Lanusse, fueron in-
capaces de romper el espinazo de los sindicatos peronis-
tas (aunque trataron de suprimirlos al estilo brasileiio
o bien de cooptarlos al estilo mexicano) y, en consecuen-
cia, no pudieron imponer el renovado modelo de acu-
mulacién de capital que habfa tenido «éxito» en Brasil.
Mientras tanto, la burguesia brasilefia, que no tiene que
hacer frente al insuperable obstdculo que constituye
una clase obrera organizada y militante como la argen-
tina, impuso ¢l «modelo brasilefio» en su pais y poste-
riormente —desde su posicién de aliado favorecido por
los EE. UU— ejercié un poder subimperialista sobre
otras partes del cono sur de Sudamérica, comoe son sus
vecinos Paraguay, Bolivia y Uruguay, donde Brasil y
Argentina han sido tradiclonales rivales. Argentina pa-
rece haber vuelto a perder el tranvia, Aunque la tasa
salarial real ha bajade fuertemente, la clase obrera se
reagrupa una y otra vez en diversas ofensivas politicas,
como el «cordobazo» de 1969, y el capital internacional
prefiere otorgar sus «favores» al rival Brasil. De hecho,
el fracasoc econdémico del régimen militar argentino y Ia
fuerza politica del movimiento peronista obligaron al
presidente Lanusse, como ocurrié con la Junta griega,
a retroceder en 1972, mientras el progresista Allende
gobernaba en el vecino Chile, y a permitir el regreso
de un gobierno civil y las elecciones que gané el «do-
ble» peronista Campora, dando lugar al regreso del pro-
pio general Perén después de veinte afios de exilio.
Ahora le tocaba al propio Perén meter en cintura al
movimiento y a los sindicatos que llevaban su nombre,
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intento que, trigica pero simbdélicamenie, inicié la con-
ciliadora ala derecha del movimiento peronista, que dis-
paré contra varios de los miembros més militantes del
ala izquierda mientras todos esperaban en el aeropuer-
to ¢l aterrizaje del avién del general (que en consecuen-
cia, y también simbdlicamente, fue desviado a un pe
queiio campo de aviacién aislado). Al igual que treinta

afios antes, los hados econémicos favorecieron el man-

dato de Perdn, porgue los precios del trigo y la carne
acababan de ponerse por las nubes en el mercado mun-
dial y la balanza de pagos argentina era muy favora-
ble; y Perén, en un primer momento, pudo aplacar a la
mano de obra y desarmar parcialmente a sus militantes
con ‘los aumentos salariales. Sin embargo, Perén no
consiguié el liderazgo del Tercer Mundo ni, en conse-
cuencla, tampoco el respaldo del capital drabe y eu-
ropeo. Tampoco su salud iba bien. Y lo mismo ocurrié
con su programa politico-econémico, sobre todo cuan-
do la Comunidad Econémica Europea cerré sus fron-
teras a la carne argentina a resultas de la siguiente
recesién. La luna de miel peronista terminé en seguida,
en cuanto, tras su muerte, el general fue sustituido por
su esposa Isabella y el breve boom de las exportaciones
fue reemplazado por la permanente crisis de la eco-
npmia argentina. Bl ala derecha del movimiento pero-
nista consiguié apoderarse cada vez mas del gabinete
dq !a presidenta viuda, primero a través del fascista
ministro de «Bienestar Social», Lopez Rega, v luego con
€l programa de austeridad del ministrc de Economia,
Celestino Rodrigo, La clase obrera militante, sin em-
bargo, consiguié forzar la dimisién de ambos; pero, den-
tro de la red de sus limitaciones reformistas, no supo
ofrecer o al menos no pudo imponer una alternativa
viable. La economia estaba de nuevo estancada (el PNB
disminuyé en 14 por ciento en 1975 y en un 3,5 por
ciento en 1976 [ICP, 17 mar. 77: 101, mientras volvia a
florecer la inflacién —de un 80 por ciento en el afio que
prece.dié a abril de 1976— v los salarios reales bajaron
drésticamente durante todo 1975 y los comienzos de
1976) y los militares aguardaban en los flancos, discu-
tiendo cudndo volver a tomar el poder.

El previsible golpe militar —inevitable dadas las cir
cunstancias econémicas y politicas que prevalecian en
Argentina, as{ como las que progresaban en Latinoamé-
rica ¥ ¢n todo el mundo en general— tuvo lhigar el 24
de marzo de 1976 bajo la direccién del «moderado» ge-
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neral Videla, que fue elegido para mantener en su sitio
al ala derecha de los militares.
Uno de sus representantes habia anunciado:

Conocemos esta guerra y hemos decidido ganarla
en el terreno que ellos han elegido. En las monta-
fias de Tucumdn, en las calles de nuestras ciuda-
des, en las fibricas donde se intenta sabotear nues-
tra capacidad productiva, en las universidades don-
de se envenena a nuestra juventud con doctrinas
extranjeras, en los medios de comunicacién que
dan una imageni deformada de nuestro pais, en la
Iglesia que pretende cambiar gue Dios se hizo hom-
bre porque el hombre se haga Dios, en el aparato
judicial que es venal y complaciente, en los orga-
nismos policiales que fomentan la subversién y en
todas las demds organizaciones donde se han infil-
trado los subversivos. No les daremos respiro. Los
barreremos. Sabemos cudl es exactamente nuestra
misién y vamos a cumplirla (LM, ¢ dic. 75}

En el primer aniversario del golpe, Amnesty Interna-
tional informaba de la existencia de unos 20.000- prisio-
neros politicos (25.000 segiin una noticia de LM, 24-25
oct. 76) que recibian un trato aiin mds cruel que los
detenidos por el general Pinochet. Ademds, habiendo
aprendido la leccién de la mala publicidad que Je habian
acarreado sus prisioneros al general Pinochet, el régi-
men militar argentino -——y ahora cada vez mas también
el chileno— favorece la solucién de hacer desaparecer
sin rastro a sus victimas (haciendo los arréstos en la
misma calle para evitar testigos) y torturandolos hasta
la muerte con absoluta impunidad. «Las diarias noticias
de prensa de que se ha matado a 40 & 50 terroristas
(ninguno capturado ni herido) se espera que sigan sien-
do un lugar comuin» (EIU, primer trimestre 1977: 2).
Esta represién, que recae en especial scbre los lideres
de la clase obrera, constituye el correlato politico de la
politica econémica del nuevo régimen dirigida por el mi-
nistro de Economia, Martinez de Hoz, que consiste en
imponer a la economia argentina el modelo de Fried-
man,/Chicago-Pinochet/Chile.

Fl salario real del obrero industrial, tomando como
indice 100 el de enerc de 1973, siguié siendo el mismo
durante 1974, pero descendié a 80 en diciembre de 1975.
En marzo de 1976 habia bajado a 70; y en los cuairo
meses siguientes al golpe el salario real se redujo inme-
diatamente a una tasa de 50 (Chossudovsky, 1977: Ta-
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bla 3). Los salarios de los empleados disminuyeron atin
mas, a 40 e incluso a 30, Un cédlculo de las horas de tra-
bajo necesarias para comprar la cesta de bienes de
consumo sefiala que era de unas 5 horas diarias en

diciembre de 1974, 7'/; horas en diciembre de 1975, 10 .

horas dos meses después y 14 horas en julio de 1976
(FER, 23 jul. 76). Incluso en opinién del Banco Central
de Argentina, en julio de 1976 los salarios reales habian
descendido en un 43 por ciento desde diciembre de 1975
¥ el 51 por ciento desde 1974 (CE, septiembre 1976: 1030,
citadoc a su vez en La Nacién de Buenos Aires, 5 ag. 76).
Desde entonces, «los salarios siguen disminuyendo en
términos reales» y los aumentos cuantitativos en dine-
ro decretados en enero de 1977 sélo fueron del 20 por
ciento de lo que hubieran debido recibir los trabajado-
res para recuperar su poder de compra (ya para enton-
ces muy rebajado) de diciembre de 1975 (EIU, primer
trimestre 1977: 8). Los.salarios reales disminuyeron en
un 40 por ciento después del golpe, y la parte corres-
pondiente a salarios de la renta nacional se redujo al
34 por ciento (IPC, 17 mar. 77: 11).

Si bien habia habido otras veces disminuciones sala-
riales, aunque no tan bruscas, el ministro de Economdia,
Martinez de la Hoz, subrayaba que «esto no es uno mas
de los muchos cambios econémicos que ha vivido el
pais en los ultimos afios; [este cambio] significa que ha
pasado una pagina de la historia econémica, politica v
social del pais, lo que significa el comienzo de una nue-
va era» (CE, septiembre 1976: 1094). En realidad, apar-
te de la aplicacién del tratamiento chileno/de Chicago
de boicot a la economia argentina, mediante la reduc-
cién de los ingresos de los empleados piiblicos y de los
empleados de clase media y la reduccién de la tasa sa-
larial y de ahorro en general, la «nueva» politica econé-
mica parece consistir en el més radical viraje del mer-
cado interior al fomento de las exportaciones y de la
produccién industrial a la agricola. Ambas cosas repre-
sentan el intento de pasar una pagina de la historia,
pero hacia atras, a la época de 1880-1930, cuando las
exportaciones de productos agricolas y ganaderos eran
¢l «motor> de la economia argentina.

La actual politica econémica constituye el inten-
to mas serio y global por volver al equilibrio so-
cial de los afios treinta, pasando por encima de cua-
renta afios de historia. Para proseguir esta politica
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no sblo era necesario fomentar la inevitable desca-
lificacién del aparato politico peronista y ayudar a
su desmantelamiento, sino también liquidar la pre-
sencia del sindicalismo: sdlo por este procedimien-
to es posible mantener los salarios exageradamente
bajos con objeto de devolver a la economia agri-
cola y ganadera el lugar privilegiado que ocupd
durante la belle epogue... Ahcora la politica eco-
némica de los militares consiste en volver al mo-
delo tradicional de desarrollo basado en las expor-
taciones agricolas y ganaderas... El gobierno mili-
tar parece estar persiguiendo la exclusiva politica
de fomentar el sector agricola y ganadero a cual-
quier precio... (CE, septiembre 76: 1051, 1053).

Esta politica conlleva, entre otras medidas, la re-
duccién de los salarios y la simultanea elevacion de los
precios interiores (tradicionalmente bajos) de los pro-
ductos de exportacién con objeto de (dicho en lenguaje
de Chicago) «redistribuir los recurses» y transferir la
demanda del mercado interior a la exportacién y de la
industria a la agricultura. Ademas de favorecer los inte-
reses de los exportadores agricolas, mas allA de cuanio
se recuerda en las dltimas décadas, para reflejar su
peso especifico en la nueva alianza politica, esta poli-
tica parece tener al menos otras dos justificaciones:
participar en la acelerada carrera mundial de la crisis
de acumulacién especializdndose en la exportaciéon de
las mercancias supone «comparativas ventajass, lo que
para Argentina significa producir trigo y carne en un
momento en que tales productos agricolas cuentan con
un previsible crecimiento de la demanda, hasta el pun-
to que las empresas agricolas multinacionales estdn in-
tentando producirlos en tedas partes del globo. Desde
Iuego, €l nuevo régimen (como el chilenc) también estd
interesado en fomentar las exportaciones industriales,
aprovechdndose de la gran capacidad productiva ya ins-
talada vy de la cualificada fuerza de trabajo de la in-
dustria argentina. Por esta misma razén, la Junta esta
volviendo a abrir las puertas a las empresas multinacio-
nales extranjeras (BLA, 23 mar. ¥ 7 abril 76; Reuters,
15 ag. 76). Pero el problema es que la industria argen-
tina est4 vinculada al gran aumento interior y no espe-
cializada en la exportacién, y nadie, ni siquiera el régi-
men de Videla, ha sido capaz hasta ahora de enjaular,
definitiva ¥ convincentemente, al tigre peronista y de
disciplinar a la mano de obra. Por tanto, a pesar de sus
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«ventajas comparativas» en equipamiento industrial y
personal especializado, Argentina estd fatalmente en po-

sicién desventajosa, econémicay polftica, para expor -

tar productos industriales, vy no digamos ya para las
nuevas corrientes industriales, para cuyo desarrollo el
capital internacional no ha demostrado de momento
ningiin signo visible de interés por Argentina, aunque
el F.M.I. ¥ once paises occidentales ofrecieran a la Jun-
ta 1.000 millones de délares en créditos a los tres me-
ses del golpe (AP, 30 jul. 76), o bien 1.300 millones segtin
FR (9 ag. 76), v la deuda exterior haya aumentado en
un 20 por ciento, hasta ser de 12.000 miillones de déla-
res antes de transcurrido un afio del golpe (IPC, 17 mar.
77 11).

La segunda justificacién de la «nueva» politica eco-
némica —o de lo que tiene de nuevo ademds de suponer
un retroceso a la pagina de 1930— parece consistir en
disciplinar la mano de obra industrial y preparar una
reestructuracién de la industria provocando «una rece-
sién de la industria manufacturera de una profundidad
nunca antes conocida en Argentina» (CE, septiembre
1976: 1051), con un 30 por ciento de exceso de capacidad
vy una disminucién del 8 por ciento de la produccién in-
dustrial, del 20 por ciento en las manufacturas del mer-
cado interior y del 16 por ciento en las inversiones de
capital fijo, ¥y eso en comparacion con el afio de por si
regresivo de 1975 (IPC, 17 mar. 77: 10-11). Dado que
hasta ahora nunca ha sido posible disciplinar adecuada-
mente la mano de obra argentina con ayuda del sindi-
calismo «amarillos, el simple ferror y ni siquiera con el
refinado terror de la actual Junta militar, quizds esta
tarea histérica se pueda llevar a cabo arrebatando la
alfombra de la industria a los trabajadores, por el sis-
tema de deprimir la produccidén industrial v elevar la
tasa (tradicionalmente baja) de parc hasta enjaular de
una vez por todas al tigre. Ademas, una saludable de-
presién industrial también puede utilizarse para escar-
dar las empresas gque sélo sirven para abastecer al
ahora deprimido mercado interior y concentrar el capi-
tal en manos nacicnales v extranjeras que puedan dedi-
carse a la promocién de las exportaciones, agricolas e
industriales, una vez que la depresién haya seguido su
curso v una parte importante de los obreros y los em-
pleados argentinos hayan sido obligados a caer en el
olvido. Lo que no estd claro es si el «moderado» gene-
ral Videla tiene cogido el timén con la bastante firmeza
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para mantener el rumbo en medio de la corriente o si
tendré que ser sustituido —lo que parece probable—
por otro genmeral firmemente situado a su derecha.

India

Como Argentina, la India puede calificarse de econo-
mia en crisis crénica v progresiva de acumulacién don-
de los intentos de salvarse mediante el subimperialismo
a la brasilefia probablemente han fracasado. A pesar
del légico recurso al «estado de excepcién» desde el 26
de junic de 1975, no se ve ninguna posible salida a la
crisis. La India suele considerarse una sociedad aldeana
y agricola, donde el 80 por ciento de la poblacién vive
en zonas rurales y el 72 por ciento depende de la agri-
cultura, que sin embargo supone menos del 50 por cien-
to de la renta y el producio nacional. No obstante, hay
que subrayar que la industria, v sobre todo el sector
de la industria pesada, es fundamental a la hora de
decidir la fortuna econdmico-politica de la India como
economia capitalista. Junto con los tres grandes paises
latinoamericanos y con Sudéfrica, la India cuenta con
el sector industrial mayor y mds desarrollado del Ter
cer Mundo, comparable al de algunas partes de Europa
meridional: un ejemplo de esto podria ser el desarrolio
de bombas atémicas y cazas a reaccién por parte de la
India. En consecuencia, la India tiene también la bur
guesia quizd mas independiente y sofisticada del Tercer
Mundo. Desde la independencia, las inversiones, en bue-
na parte estatales, se han dirigido de modo preferente
hacia la industria y sobre todo hacia la industria pesada
de capital muy intensivo. A pesar del interés publico
y los esfuerzos privados consagrados a la industria —o
quizd més bien debido al exceso de inversiones en la in-
dustria sin «andar sobre las dos piernas», a lo chino,
para desarrollar los concomitantes inputs y demandas
procedentes del sector agricola—, la industria india, y
con ella la economia india, ha padecido una crisis cré-
nica caracterizada por el estancamiento de la produc-
cién, la generalizada infrautilizacién de la capacidad in-
dustrial instalada y las bajas, cuando no puramente es-
peculativas, inversiones desde mediados de la década
de 1950. El resultado es la institucionalizacién de la re-
presion esconémica, politica y militar bajo el «estado
de excepcidn», planeado para favorecer alin mas al ca-
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pital monopolista indio y extranjero sin resolver nin-
guno de los problemas estructurales de la economia.

El comienzo de la crisis crénica de la industria india -

v de su economia en general puede identificarse con la
disminucién en términos absolutos de la produccién in-
dustrial en 1966 y el crecimiento inferior al 1 por ciento
de 1967, que coincidié con la crisis econémica y el gol-
pe militar de Ongania en Argentina, la recesién econd-
mica en Furopa occidental y la aparicidn de la crisis
mundial de acumulacién de capital que se generalizé
a mediados de la década de 1960. Esta fecha, normal-
mente aceptada, no la contradicen, sino que la comple-
mentan, las observaciones de Ranjit Sau en el sentido
de que

una disminucién absoluta de la produccién global
industrial sélo ocurrié un afio, en 1966, y aun en-
tonces en una cifra pequefia, inferior al uno por
ciento. Pero la tasa de crecimiento se desacelerd
mucho antes... [Sel retrasé abruptamente en 1963
¥ luego, después de una breve subida, cayé abrup-
tamente en 1966, para no volver a recobrarse has-
ta 1970... El crecimiento industrial se desacelerd
de nuevo a mediados de los afios setenta; v la eco-
nomia recay$ en una situacién de relativo estanca-
miento, con un impacto muy penetrante en todas
las ramas industriales. Esta vez, la agricultura ya
no pude seguir siendo la excusa... Evidentemente,
¢l bajén de las industrias indias alrededor de 1963
era previsible desde 1960. Siendo asi, ni el conflicto
fronterizo chinoindio de 1962 ni la sequia de me-
diados de los sesenta fueron las raices de la rece-
sién industrial, pues sus semillas estaban germi-
nando desde antes (Sau, 1973: 1491.95).

El crecimiento de la produccién industrial v el creci-
miento econdémico en general habian sido mucho mas len-
tos y muy por debajo de los objetivos del plan desde fina-
les del Tercer Plan Quinquenal (1965-66). En el Primer
Plan Quinguenal (1951/52-1955/56), el crecimiento previsto
de la produccién de manufacturas en gran escala era del
7 por ciento, y la tasa que se consiguié fue del 6 por
ciento. En el Segundo Plan (1956-1960/61), las tasas fue
ron del 10,7 y del 72 por ciento respectivamente. El
Cuarto Plan Quinquenal, originalmente hecho priblico
en 1966, pretendia también una tasa del 10,7 por ciento;
pero con la aparicién de la crisis fue sustituido por ires
planes anuales durante las «vacaciones del plan», has-
ta 1968. La versién definitiva del Cuarto Plan, publicada
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en 1969, elevaba esta pretendida tasa de crecimiel}to al
12 por ciento; ¥ el Borrador del! Quinto Plap Quinque-
nal, publicado en 1973, la bajaba «con realismo» otra
vez al 8 por ciento. Pero las tasas de crecimjento anual
conseguidas fueron sélo del 35 por ciento entre 19@5
y 1970 y del 2,7 por ciento, o sea de sdlo entre un tercio
y menos de la mitad de los objetivos previstos. La tasa
de crecimiento anual total de la produccién mdu;’mal de
las empresas manufactureras fue del 74 por ciento en
1951-56, del 6,8 por ciento en 193661, del 8,9 por ciento
en 1961-65, y luego descendié al 3,3 por ciento en 1965-70,
y al 2,8 por ciento en 1970-74 (Raj, 1976: 223, 225). Las
jnversiones industriales, calculadas por las tasas de cre-
cimiento de la capacidad industrial instalada, descengile-
ron del 6,2 por ciento entre 1960 y 1967, al 45 por cien-
to entre 1967 y 1970 (Paul, 1974: 2027). Los porcentajes
de utilizacién de la capacidad instalada han bajado en
diez o mAs puntos, segim los distintos cdlculos, desde
mediados de la década de 1960: de alrededor del 90
por ciento a alrededor del 80 por ciento (Raj, 1976: 225),
o de alrededor del 80 por ciento a alrededor del 70 por
ciento, segnin las estimaciones oficiales de]l Banco de Re-
servas (Mishra, 1974: 2064). Otras estimaciones no pre
sentan esta disminucién global, sino que sitdan la tasa
de utilizacién durante todo el periodo hasta 1960 en el
55 por ciento, y encuentran que las tasas de utilizacién
de la capacidad han descendido del 58 al 42 por ciento
en las industrias de bienes de capital (Paul, 1974: 2029).
El Eastern Economist informa de una utilizacién _de la
capacidad inferior al 50 por ciento en 36 de 6@ indus-
trias en 1970 (Frank 1973: 123). .
Las industrias «problematicas» han sido, en primer
lugar, las industrias pesadas, sobr.e todo las sidex:ﬁrgl-
cas y eléctricas, que en gran medida estdn financiadas
por el estado —y no casualmente con importantes inputs
y tecnologia soviéticos— para subvencionar la utiliza-
cién de sus productos por parte de los capitalistas pri-
vados como inputs en sus industrias de manufacturas,
y en segundo lugar las industrias de bienes de comsu-
mo, sobre todo las textiles de algodén basto, que utili-
zan inputs agricolas de altos precios (para favorecer a
los productores agricolas) y hacen frente a un mercad9
cada vez més limitado por la falta de poder de adgui-
sicién de las masas populares. Con la disminucién de
los salarios, en términos absolutos y en su participacién
en la renta nacional (Shetty, 1973; Sau, 1973 y 1977), y
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la disminucién de los ingresos reales de los sectores
mas pobres de la India rural, los manufactureros de

articulos de algodén basto se han visto comprimidos o -

suprimidos y/o forzados a pasarse a los articulos de
algodén superior o sintéticos para conseguir mayores
ingresos y mercados de exportacién. Dicho en palabras
mas sencillas, mientras que durante los periodos de los
tres primeros Planes la renta per cépita aumenté en
una modesta tasa anual acumulativa del 1,8 por ciento,
el 2,9 por ciento y el 2,3 por ciento (en los cuatro prime-
ros afios), respectivamente, este «aumento» decrecié al
03 por ciento anual durante toda la década de 1963-64
a 1973-74 (EPW, 22 nov. 75: 1793). La distribucién de esta
renta se ha hecho cada vez mds desigual, v los ingresos
de los «receptores» rurales y urbanos més pobres dis-
minuyeron, como se documenta en el ya clasico estudio
de Dandekar y Rath (1971). Las tiltimas tendencias y fluc-
tuaciones de la produccién industrial y de la renta na-
cional, y de Ia influencia todavia fuerte del producto
agricola sobre la renta, se resumen en la Tabla .

A mediados de 1974, después de haberse agravado
(pero no causado por eso) la crisis de 1z balanza de pa-
gos y de la economia en general de la India como con-
secuencia del rdpido ascenso de los precios del petréleo
y del trigo, que la India se ve obligada a2 importar en
grandes cantidades, los politicos y la prensa, tanto na-
cionales como extranjeros, vocearon que la creciente
crisis econémica de la India (NZZ, 18 oct. 74) suponia
la peor situacién econérmica desde la independencia, en
el afio 1947. «El pafs est4 pasando en la actualidad los
dolores de una crisis mucho peor que cuantas lo han
afectado desde la independencia. La economia ha dejado
de progresar. La renta per cdpita es probablemente in-
ferior que hace una década. Los precios suben alrede-
dor del 30 por ciento al afio... Hoy, en la India, las
instituciones se desmoronan una tras otras {shourie,
1974: 983-987). Esta renovada agravacidn de la crisis se
refleja en la Tabla 1.

El capital se quejaba cada vez méas de los excesivos
salarios y declaré que «es necesaric frenmar la indisci-
plina de la mano de obra con mano dura» (citado en
Frank, 1973: 124). Que esta perspectiva tenfa un hori-
zonte «prefascista, semifascista o neofascistar fue se-
fialado por muchos observadores, entre ellos quien esto
escribe (Frank, 1973). El gobierno central ya habia aplas-
tado en 1971-72 el movimiento naxalita ¥ sus aliados en
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Bengala y otros lugares. Entonces se produjo la huelga
ferroviaria de abril de 1974. «El gobierno estuvo provo
cando la huelga para poder aplastarlas (M_R, 1974), v lo
hizo con toda brutalidad, con 30000 detenciones y 15.000
despidos. El escritor politico Mohan Ram qbservaria
(EPW, 8 jun. 74: 892) que «la represién masiva de la
huelga por parte del gobierno tiene siniestras implica-
ciones para el conjunto del movimiento de la clase obre-
ra. Incluso puede ser el preludio de una moratoria total
a todas las huelgas y lock-outs». Otro comentarista se-
fialaba que, «después del éxito del gobierno en aplastar
la huelga de ferroviarios, la primer ministro confia sin
duda en la viabilidad de la congelacién de los salarios
no cualificados e Incluso parece creer que es necesario...
Pero eso no es todo. La ldgica del populismo que se
convierte en autoritarismo est4 progresando incesante-
mente en un frente amplio y cada vez mayor» (BM,
EPW, 15 jun. 74). De hecho, mas tarde un periodista
recordaria: «En Bombay me encontré con J. R. D. Tata,
el presidente del consejo de administracién del grupo
de industrias Tata, el mayor gigante industrial del
pais... Tata me dijo por qué era partidario del estado
de excepcién: “las cosas han ido demasiado lejos. No
puede imaginarse lo que hemos pasado aqui: huelgas,
boicots, manifestaciones. Habia dias que no podia bajar
de mi despacho a la calle. El sistema parlamentario no
se adapta a nuestras necesidades.”» Lo que quiere decir
que, desde ¢l punto de vista del gran capital, el trabajo
no s$6lo amenazaba —y quizd no tanto— sus beneficios,
sino que le disputaba su omnimodo poder politico.

El 26 de junio de 1975, la primer ministro Indira
Gandhi declaré el estado de excepcién, con el pretexto
manifiesto de que la oposicién derechista amenazaba a
su gobierne, luego de haber intentado descalificarla
de su puesto acusindola ante los tribunales de haber
violado las leyes electorales. La Ley de Mantenimiento
de la Seguridad Interior (LMSI) fue reformada median-
te un reglamento del ejecutivo que permitfa la deten-
cién injustificada durante un afic (Times of India, 1 jul.
75). Los dirigentes de la oposicién derechista -—J. P
Narain, Pilco Mody, Morayi Desai y otros— fueron in-
mediatamente encarcelados, confundiendo de esta ma-
nera quizds a una gran parte de la poblacién Y & una
pequefia parte de la izquierda (pero no a aquellos con
quienes hablé el autor de estas lineas durante su visita
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de entonces) sobre el verdadero impulso ¥ signiﬁcaci'c"m
del golpe de estado de la sefiora Gandhi. No obstante,

pronto los politicos, los cuadros y sobre todo los diri- -

gentes laborales de la izquierda fueron detenidos tam-
hién, v han seguido encarcelados mientras que los dete-
nidos de derechas fueron puestos en libertad de forma
progresiva. Se ha calculade que se detuvo y retuvo sin
acusaciones ni proceso a unas 175.000 personas durante
el primer afio del estado de excepcién (S. Swamy, di-
putado al Parlamento, HOL, 25 jul. 76). Otras estimacio-
nes son aun mayores, de més de 200000 (NIB, mayo-
junic 1976). Mientras tanto, manteniendo una estricta
censura de la prensa y de los demds medios de opinidn
publica, el gobierno reformé varias veces mas las leyes,
limité la intervencién de los tribunales de justicia y
cambié la Constitucién. primero para ampliar el tiempo
y la amplitud del «estado de excepcién», que, al igual
que ocurre con los estados de «excepcion» de otros lu-
gares, se esti convirtiendo en normal (véase, mds ade-
lante, capitulos II/6 y 7). *

No fue sorprendente que la declaracién del estado
de excepcién Fuera acompafiada de demagogia populista
—-reminiscencias del malhadado programa «Garibi Ha-
tac» {eliminar la pobreza) que pocos afios antes propo-
nia la sefiora Gandhi— con la declaracién de un Progra-
ma de Desarrollo en 20 Puntos (inicialmente 21), de los
que sélo uno (el que aumenta los créditos a la burgue-
sfa rural) ha sido llevado a la préctica con efectos eco-
némicos concretos.

Igualmente era de esperar, no obstante, que la nueva
aceleracién y agudizacién de la crisis burguesa llevada
a cabo por la sefiora Gandhi a través de su «estado de
excepcidn» diera sus frutos més inmediatos y concretos
en el frente laboral:

Al mes de la proclamacién del estado de excep-
cién y de la decisién de no tener huelgas ni lock-
outs, casi 20000 empleados habian sido rebajados
o expulsados por las distintas empresas comercia-
les multinacionales (Business Standard, 29 ag. 15,
citado en EPW, 6 sept. 75).

Medio afio después, «la perceptible mejora de la dis-
ciplina de la mano de obra durante el estado de excep-
cién» (NZZ, 18 mar. 76) —«los obreros marcan el paso»
(FER, 20 feb. 76)— se convirtié en el comentario eco
némico mas notable de la prensa extranjera al respecto.
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El boletin del Gran Empresariado norteamericano, Bu-
siness Asia, filial del Business International, informaba
a sus lectores y comentaba; .

Se sostiene que entre los progresos hechos bajo
el estado de excepcién se cuenta la mayor disci-
plina de la mano de obra, el aumento de la pro-
ductividad y el renacimiento de]l mercado bolsisti-
¢o... Gran parte de las recientes mejoras —en cam-
pos tales como las relaciones industriales— se
debe sencillamente al miedo (BA, 12 mar. 76).

El jefe de una compafifa farmacéutica de Alemania
Occidental en la India sefialé: «Por primera vez en die
cisiete afios no estamos a la defensiva en las negociacio-
nes colectivass (HB, 25 sept. 76). Un miembro de la fa-
milia Oberoi dije a un periodista, después de la decla
racién del «estado de excepcién» el 26 de junio de 1975:
«Es sencillamente maravilloso. Siempre teniamos terri-
bles problemas con los sindicatos. Ahora, cuando nos
crean problemas, el gobierno los mete en la carcel»
{(New York Times Magazine, 4 abril 76).

Baséndose en las estadisticas oficiales del gobierno,
la prensa informa de la siguiente disminucién de los
dias de trabajo perdidos en huelgas:

TasLa 2

DIAS DE TRABAJO PERDIDCS EN LA INDIA
POR LAS HUELGAS

en millones

1973 en.dic. 20 (a)
1974 jul-dic. 10 (b)
en-dic. 40 (a, e) A {d
1975 en-jun. 17 (c)
dic. 74-ju. 18 (a)
julbdic. 4, 5(c) 2, 3(b)
Juleen. 76 5, 4 (a)
en-dic. 19 (a, d) 18 (b) 21, 5 (e)
1976 en.-abril 2,3 = 83 % menos que en.-abril de 1975 (c)

Fuentes:

(a) Holiday, 8 ag. 76.

(b} FER, 20 feb. 76.

(c) Fer, 13 ag. 76; EE, 31 dic. 76; y Baghat, en Impre-
cor, 13 en. 77.

(d) BA, 12 mar. 76.

{e) FER, 20 jul, 76
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Cualesquiera que sean las incoherencias de estos da-
tos, es e¢vidente que los dias laborales perdidos por

huelgas se duplicaron méds o menos entre 1973 y 1974,

periodo en que se incluye la huelga de ferrocarriles del
primer semestre. En 1975 la cifra se mantuvo alta, en
17 millones durante el primer semestre, pero después de
la declaracién del estado de excepcion disminuyé dréis-
ticamente a sélo entre 2 y 4 millones en el segundo
semestre. Este bajo indice de huelgas, que significa una
alta «disciplina laboral», se mantuvo también durante
los primeros meses de 1976. En las empresas del sector
publico, que emplean ¢l doble de trabajadores que las
grandes empresas del sector privado, la «mejora de la
disciplina laboral» fue ain mds manifiesta, con una pér-
dida de sélo 1.400.000 dfas/hombre del total de 17.900.000
del afic 1975 (FER, 20 feb. 76).

La revista de orientacién empresarial Easfern Eco-
nornist comenta; |

En realidad, algunos industriales son de la opi-
nién de que el crédito por la mejora en todos los
sentidos de la produccién industrial alcanza in-
cluso a los ferrocarriles, que han demostrado tan-
to haber mejorado como espiritu de innovacién
en su funcionamiento... Hay disponibilidad de bie-
nes industriales en todas las partes del pais, gra-
cias a la afortunada actuacién de los ferrocarriles,
No hay escasez de carbén en ninguna parte del
pais, v lo mismo puede decirse de los demés bie-
nes esenciales (EE, nimero anual 1977: 1252).

F1 répido transporte de las cargas por los ferroca-
rriles —como antes hemos observado— comenzé con ¢l
aplastamiento de la huelga de 1974, que fue el preludio
de l1a disciplina de 1a mano de obra en general median-
te la «excepcién». Y hablando de carbon, del que ahora
no hay escasez en el pais y que el Eastern Economist
menciona como una de las «industrias que presentan
un notable dinamismo», debemos recordar las causas y
los costes de este dinamismo, que constituyeron un es-
cédndalo ptiblico a raiz del desastre de la mina de Chas-
nala en diciembre de 1975, donde el nimero de mineros
muertos fue literalmente indecible, porque nadie sabe
—o 1o lo dice— cuantos mineros habia no oficialmente
contratados y con salarios por debajo del minimo legal.
Pero este concreto desastre minero no fue un incidente
aislado, ni siquiera un fenémeno accidental:
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Pocas dudas quedan de que el frenético celo
demostrado por elevar la produccién de carbén
después de la nacicnalizacién no llevé emparejada
la correspondiente preocupacién por evitar los ac-
cidentes de las minas... Asi pues, el acento puesto
en la mayor produccién condujo al aumento de
tasa de mortalidad... La tasa de mortalidad por
cada mil personas empleadas en los afios poste-
riores a la nacionalizacién ha sido de 0,60 en
1971, 0,66 en 1972, 0,65 en 1973, 0,42 en 1974 y has-
ta de 14 en 1975 (EPW, 1976: 1717-20),

La tasa de mortalidad, por supuesto, sélo es la punta
del iceberg del indice de accidentes en general, y am-
bos constituyen un reflejo de la intensidad del trabajo
—es decir, de Ia explotacién de los trabajadores— en
malas condiciones laborales. Otro ejemplo al respecto:

El gobierno central examinari las condiciones
de los nifios que, empujados por la miseria, tra-
bajan en los barcos, los muelies y los puertos in-
dios. Se estima que hay un total de 110.000 nifios
empleados, directa o indirectamente, en el traba-
jo naval, perteneciendo la mayoria de ellos al gru-
po de 814 afios de edad (Business Standard, 21
oct. 76, citado en EPW, 30 oct. 76).

Aunque la Constitucién india prohibe el trabajo en
fabricas y demds ocupaciones peligrosas a los menores
de 14 afios, segtin el censo de 1971 habia 10.740.000
nifios trabajadores de edad inferior a los 15 afios, lo que
suponfa €l 59 por ciento del total de la fuerza de tra-
bajo, de los que 1.200.000 estaban en fabricas y los de-
mas, en st mayoria, trabajaban en la agricultura (Com-
mitte for Freedom in India, 1976).

En comparacién con las huelgas, los lock-outs y los
despidos han corrido una suerte contraria, mejor dicho,
inversa:

Al inaugurar, el 26 de octubre [de 19761 en Nue-
va Delhi, la conferencia de ministros estatales de
Trabajo, el ministro de la Unién tuvo que admitir
que la incidencia de los despidos v los lock-outs
habifa aumentado en los tltimos meses.., Se dijo
a la sesién [de los secretarios de Trabajo en la
vispera de la reunién de ministros de Trabajol
que, después de declararse el estado de. excepcién,
si bien habia habido «una significativa disminu-
cidn de los dias perdidos en huelgas», habia habi-
do «muchos casos de despidos en gran escala, so-
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bre todo por parte de las grandes sociedades,
incluido cierto nimero de multinacionales». Mien-

tras que no ha habide en ninguna parte grandes:

huelgas, ha habido un creciente nimero de reduc-
ciones [de plantillal y lock-outs... Es evidente,
pues, que el fortalecimiento de la «disciplina» des-
de el pasado junio, que ha hecho virtualmente im-
posibles muchas huelgas, de ninguna manera ha
irnpuesto a la patronal restricciones similares. Se-
gim las propias cifras del gobierno, los lock-outs
supusieron el 57 por ciento del total de dias de
trabajo perdidos en las disputas industriales du-
rante enerc de 1976. No obstante, en julio, el %6
por ciento de los dias de trabajo perdidos eran
atribuibles a los lock-outs. En otras palabras, las
huelgas solo fueron responsables del 4 por ciento
de los dfas de trabajo perdidos en el mes 1iltimo
(EPW, 30 oct. 76: 1709).

Fl numero de pequefias empresas que han cerrado
desde junio de 1975 ha sido mayor que en ningdn otro
periodo de los diez afios precedentes (Swamy, n.d.: 20).
Fl nimero de trabajadores expulsados durante el afio
siguiente a la declaracién del estado de excepcién se
calcula en 475000 (HOL, 25 jul. 76) y 479.000 (HOL, 27
jun. 76), sin incluir varios estados importantes, y se ha
caleulado en 700.000 para toda la India (EPW, 8 en. 76).
El desempleo registrado era de 2,6 millones en 1966 y
8,2 millones en 1973 (NIB, mayo-junio 76: 9), 8,4 millo-
nes en 1974, y en la actualidad se calcula que supera
los 10 millones (EPW, 3 jul. 76). Una estimacién, basada
en los datos scbre el cambio de empleo, sefiala un
aumento del paro del 28 por ciento (Swamy, nd.: 20).
(Bl paro estimado era de alrededor de 18,7 millones en
1971, segtin las fuentes oficiales de que informa NIB, 3.)
Mientras tanto, aunque los salarios reales ya habian
disminuido antes de Ia declaracién del estado de excep-
<ién, los salarios monetarios se han congelado e incluso
reducido desde entonces (HOL, 8 ag. 76; B3W, ag. 1976),
v las bonificaciones se redujeron del 8 al 14 por ciento
(FER, 20 feb. 76), a pesar de la inflacién, de tal forma
que los salarios reales disminuyeron atn més. No es
sorprendente que el ministro de Trabajo de la sefiora
Gandhi, Reddy, subraye con satisfaccién que el clima
de las relaciones industriales ha cambiade hasta no ser
reconocible (HOL, & ag, 76).

No cohstante, la mejora de las relaciones industriales, -

desde el punto de vista del capital, hasta no ser recono-
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cibles sdlo es un aspecto de la notable mejora del cli-
ma econémico-politico de la economia en general como
consecuencia de la «singular volte face» (como lo Hama
FER, 22 ag. 77) del gobiernc de la sefiora Gandhi con
respecto al programa «progresista» aprobado por el Co-
mité del Partido del Congresoc de la India en 1967 y,
sobre todo, desde la declaracién del estado de excep-
cién de junio de 1975. Sblo dos meses después de esta
declaracién, FER (22, ag. 75) ya sefalaba:

Desde luego, la sefiora Gandhi parece haber ga-
nado el primer asalto en sus esfuerzos por ase-
gurarse el apoyo de los grandes industriales... Los
industriales v los inversores han recibido bien sus
iniciativas... Bajo el nuevo eslogan de la India,
«Produzca mads», las compaiiias de la gran fami-
lia, como Tatas, Birlas, Maratlal y Thapar, ten-
dran ocasién de reemprender su expansion.

Y pocos meses mds tarde, el 22 de noviembre de 1975,
EPW informaba de que:

En los tres tiliimos meses o asi, el gobierno ha
adoptado una serie de medidas calculadas para
aumentar la produccién y las inversiones del sec-
tor privado de manufacturas. De estas medidas,
la de m4s largo alcance ha sido la descrita por el
ministro de Industria y Abastecimientos Civiles
de la Unién como «una gran reforma de la poli-
tica de licencias». Esta «reforma» ha sido plan-
teada en varias etapas. Primero, unas quince in-
dustrias de ingenieria, orientadas hacia la exporta-
cién recibieron automAticamente permiso para
ampliar su capacidad hasta en un 25 por ciento
de la capacidad concedida... El segundo paso de
Ia reforma fue el anuncio oficial, el 25 de octubre,
que concedia la exencién total de licencias a 21
industrias del sector de comunicaciones y permi-
tia la ilimitada expansién, por encima de la capa-
cidad concedida, a las compafifas extranjcras y
grandes monopolios de otras 30 industrias impor-
tantes... Posteriormente, el 5 de noviembre, se
anuncié la liberalizacién del procedimiento para
regularizar la capacidad instalada y no auotoriza-
da de los monopolios y las compaiiias extranje-
ras... ¢Qué queda ahora del sistema de licencias?
Poco. ¢No hubiera sido més honrado haber aboli-
do completamente las licencias?
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EPW comenta que estas medidas, planeadas iaara
ayudar al sector industrial privado, «se basan en la
premisa completamente equivocada de que la tarea cen-
tral de la direccién econdémica actual consiste en reavi-
var las inversiones y la produccion del sector privado
de la industria», cuando EPW considera que «la tarea
central de la politica actual consiste en proporcionar un
empuje decisivo al ahorro y la inversién piblicos», que
han descendido de ser el 30 por ciento del ahorro na-
cional en 196465 al 16 por ciento en 1972-73, a pesar de
haber aumentado como componente de! producto na-
cional, pasando del 12 al 16 por ciento, EPW predice,
sin duda con toda razém, que

si nmo se consiguen unos resultados importantes
en los niveles de inversién y produccién de la eco-
nomia, estas medidas seguirdn dando lugar a una
nueva distorsién de la estructura de la industria
y_de la composicion del producto industrial...
[Estos] incentivos y concesiones, que pretenden
aumentar los ingresos del capital, v el desmante-
lamiento de los controles de las inversiones y de
la produccién, inevitablemente seguirdn pesando
sobre la estructura de produccién a favor de los
bienes y servicios no esenciales y contra los me-
dios de consumo de masas. Para mantener el cre-
cimiento a largo plazo de las inversiones y los
puestos de trabajo en la economia, lo que se ne-
cesita es precisamente lo contrario (EPW, 22 nov.
75: 1785-6).

EPW tiene sin duda razén cuando afirma lo que se
necesita para el crecimiento, la inversién, el empleo y
el consumo de las masas. Pero EPW fundamenta sus
propios andlisis sobre premisas errdmneas si cree, como
parece creer en el pasaje antes citado, que la tarea
central de la politica ¥ la direccién econémica con res-
pecto a la industria, sea publica o privada, estd guiado
0 tan siquiera relacionado con las necesidades de las
masas. Por el contrario, la tarea central del gobierno
de la sefiora Gandhi consiste en manterer y mejorar
las condiciones econdmicas, polfticas e idecldgicas que
permiten el beneficio privado, sobre todo de los grandes
monopolios y de la industria extranjera, sin tener en
cuenta las necesidades de las masas, como es especial-
mente evidente en el recurso al «estado de excepcién» en
busca de estos objetivos politico-econémicos realistas y
no de las «necesidades» abstractas e hipotéticas. Un
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mes después, el 20 de diciembre de 1975, el mismo EPW
jnformaba, bajo el titulo «Sector empresarial: nunca
habia estado tan bien», de que:

Una conclusién que sorprende a uno inmediata-
mente es que el sector empresarial privado ha
funcionado muy bien durante este periodo, aun-
que, en cuanto a objetivos claves del Plan, los lo-
gros de este Cuarto Plan han sido los mas pobres
de todos los planes hasta la fecha... Se han pro-
ducido serias disminuciones en todos los sectores
industriales de importancia... A pesar de tales po-
bres realizaciones... el mimero de compaiifas con
beneficios... aumenté... El margen de beneficios y
las tasas de beneficios también aumentaron de
forma bastante sefialada... Los margenes de be-
neficios y las tasas de beneficios han igualado des-
de entonces, e incluso superado, los niveles mais
altos conseguidos en el pasado.

No obstante, ésta es una «Europa de regocijo», no
s6lo para el Gran Capital indio, sino también para el
capital internacional con intereses en la India:

El presupuesto del afio en curso y otra serie de
iniciativas orientadas a liberalizar las empresas
industriales han sido ampliamente apreciados
bien recibidos, no sélo por la industria y el capi-
tal indio, sino también por los inversores extran-
jeros (EPW, 11 sept. 76).

Después de pasar por la India toda una serie de de-
legaciones ministeriales y de otros niveles del capital
—Ila de Francia encabezada por el primer ministro Chi-
rac, otra de Alemania Occidental, otra inglesa, otra ja-
ponesa ¥, sobre todo, la presidida por el antiguo secre-
tario de Agricultura de los EE. UU., Orville Freeman,
que ahora aparece como presidente de la «Comisién
Econémica indio-norteamericana»—, todas las cuales
emantuvieron conversaciones» (BI, 26 en. 76) o «presio-
naron» (FER) al gobierno indio para que liberalizase la
Ley de Regulacién de la Moneda Extranjera, de 1973, y
corrigiera otras medidas controladoras de las inversio-
nes extranjeras y el comercio, el «estado de excepcidn»
de la sefiora Gandhi ofrecié un «Nuevo trato para el Ca-
pital Extranjero»:

Se hizo una lista de medidas tales como el pro-
yecto para permitir las inversiones, la reduccién
de los impuestos sobre beneficios del capital, re-
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ducciones de las tasas de imposicién sobre los
altos ingresos y propiedades, la racionalizacién de
Ia imposicién fiscal a las compailias extranjeras,
las normas para las inversiones en la India de los
no residentes, y la liberalizacién de la politica
comercial, que serian muy estimulantes para los
negocios saneados, tanto indios como extranjeros.
También se sefialaron de forma especial los cam-
bios en las condiciones de funcionamiento de las
empresas extranjeras en la India, como la reduc
cién de los impuestos sobre los royalties devenga-
dos a las compafiias extranjeras y la suavizacién
de los impuestos sobre los dividendos que reciben
las compafiias extranjeras, incluyendo en algunos
casos la exencién de impuestos adicionales (EPW,
4 dic, 76: 1884).

También se suavizaron las condiciones de las indus-
trias «prioritarias» de alta tecnologia y de las industrias
de altas exportaciones, y en realidad su aplicacién se
volvié discrecional, permitiéndose la conservacidén de
entre el 51 y el 74 por ciento de propiedad extranjera
en Ja industria india.

Estos cambios también se desmenuzaron en la
agenda de las reuniones del Consejo Econdmico
Conjunto indionorteamericano... Un rasge sor-
prendente en este contexto ha sido la unanimidad
de los visitantes sobre que se han producide vas-
tos v positivos cambios en la actitud del gobierno
de la India con respecto a ellos (FER, 4 dic. 76).

La sensacidn es mutua:

Los circulos oficiales de Nueva Delhi también
han sefialado con satisfaccién la declaracién de
Orville L. Freeman, que vino a la India el afio
pasado como presidente de la Comisién Econdémi-
ca indionorteamericana, sobre las perspectivas de
inversiones de capital extranjero en respuesta al
nuevo clima hospitalario que ofrece la India a la
actividad econdémica. Especialmente gratificante
les resulta el hecho de que el «actual presupuesto
y la nueva politica iniciada por el gobierno in-
dio... [prometen] un mercado muy atractive y cre-
ciente para las inversiones extranjeras» (EPW,
11 sept, 76).
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Lo que es mas;

La politica de importaciones para 197677, anun-
ciada el miércoles, hace dar al pais otro paso de
gigante hacia el mercado libre y alejandose de la
planificacién, Como ocurre con las licencias indus-
triales, ahora resulta dificil decir gqué queda del
c%l)trol de las importaciones (EPW, 17 abril 76:
579).

Y asimismo, por otra parte,

los incentivos a la exportacién también se han ele-
vado visiblemente desde 1969-70.

Después de una tasa de crecimiento anual de las ex-
portaciones del 1 por ciento, 2 por ciento y 4 por cien-
to respectivamente, durante los periodos del Primero,
Segundo y Tercer Plan, estas tasas saltaron al 13,6 por
ciento durante los afios del Cuarto Plan. Desde 1972.73,
las tasas de crecimiento anual de las exportaciones han
sido del 22,5 por ciento, del 28 por ciento, del 31 v del
16 por ciento respectivamente, en términos cuantitati-
vos, y del 12,1 por ciento, 4,2 por ciento, 64 por ciento
y 7 por ciento en volumen (EPW, 15 mayo 76: 713). Por
tanto, mucho antes del aumento de la factura de las
importaciones indias como consecuencia del aumento

de los precios del petréleo y del trigo, la India también

se sumé a la carrera de la década de 1970 de «sustitu-
cién de las exportacioness y «promocién de las exporta-
ciones», bajo el supuesto de que «la exportacién conduce
al crecimiento». La mayor liberalizacién del comercio
exterior ¥ los incentivos a las industrias exportadoras
bajo el «estado de excepcidén» no hizo sino acelerar esta
tendencia.

Las exportaciones (en rupias no devaluadas por la
inflacién) aumentaron de 80 millones en 196566 a 330
millones en 197475, v en el 1% por ciento, hasta 394 mi-
llones de rupias, en 1975.76. Desde abril-octubre de 1975
a abril-octubre de 1976, sélo las exportaciones aumenta-
ron en el 34 por ciento (EPW, 29 en. 77, noticia de la
pagina 128). Pero «habia habido un triple aumento del
flujo de créditos a la exportacion por parte de los ban-
cos comerciales inventariadoss (FEX, 5 oct. 76, citado
en EPW). «El comienzo de las exportaciones de maqui-
naria y equipamiento recientemente acaecido, por muy
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fomentado que pueda estar, ha sido hasta ahora una

consecuencia, sobre todo, de la insuficiente demanda’

interior...» {EE, nimero anual 1977: 1377).

Mejora la demanda en el sector de ingenjeria.
El sector clave es la ingenieria, en la actualidad
la méds importante de las industrias exportadoras
de la India, que estuve especialmente deprimida
en 1974 y 1975... 1975 habia sido el peor afio de
la industria desde 1969, sobre todo en Bengala
Occidental. En marzo de 1976 habia signos de re-
cuperacién de la demanda, la produccién y el uso
de la capacidad instalada, equilibrio entre los cos-
tes de produccién y los precios de las ventas, y
control de los sfocks., La mayor parte de esta
demanda procedia del sector exportador, que ha-
bia conseguido algunos pedidos de grandes y pres-
tigiosos proyectos de Oriente Medio. El 54 por
ciento de quienes contestaron informaron de una
utilizacién de la capacidad del 60 por ciento en
abril de 1976, contra el 43 por ciento seis meses
antes. El 33 por ciento contaba con un aumento
de los pedidos v el 63 por ciento con un aumen-
to de la produccién; pocos contaban con contratar
mas mano de cbra... La India ha tenido especial
éxito en conseguir grandes contratos en Oriente
Medio (valorados en un total de 16.000 millones
de délares desde enero): una planta de fertilizan-
tes (Abu Dhabi), acropuertos (Kuwait y Libia),
una central eléctrica (Libia) ¥ un ferrocarril
(Irak). De ser importador, la India ha pasado a con-
vertirse en un importante exportador de acero
(EIU, cuarto trimestre 1976: 189, 22).

. La industria [de ingenierfal ha emprendido un
Importante impulso exportador con el fin de al-
canzar el objetivo de exportar 10.000 millones de
rupias en 1979, es decir, en el ultimo afic del
Quinto Plan Quinquenal. Los documentos del Quin-
to Plan Quinquenal han establecido que, para fi-
nales del Plan, las exportaciones de ingenieria se
destacarian como el grupe de articulos de expor-
'i%g}s(gn més importante (EE, nimero anual 1977:

Y aunque cientos de millones de indios puedan estar
subalimentados y millones de ellos muriendo literal-
mente de hambre, este fomento de las exportaciones
capitalistas se extiende igualmente a los alimentos. En
1976/71, el «aumento de los ingresos por exportaciones
de articulos alimeunticios, segiin estimaciones del minis-
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tro de Comercio, ascendié de 2.700 millones de rupias
a un nivel de 9.500 millones de rupias. Entre los pro-
ductos con buenas perspectivas se cuentan los piensos
animales basados en la extraccién de tubérculos, aceites
vegetales (de linaza y de castor), pescado, hortalizas
frescas y frutas» (EIU, cuarto trimestre 1976: 22).
Ademés,

el gobierno puede tener que disponer la exporta-
cidn de algunas cosechas que se han comprado,
en gran medida, para mantener los precios. Eso
ha sefialado hoy aqui el ministro de Agricultura
de la Unién (Times of India, 4 sept. 76, citado en
EPW).

La India estarid en condiciones de exportar arroz
dentro de tres o cuatro aifios, dijo aqui hoy... el
ministro de Estado para la Agricultura de la
Unién (FEX, 9 sept, 76, citado en EPW).

El corresponsal de EPW observa con razén:

1Excedentes de alimentos para la exportacién!
Los principios que controlan la agricultura comer-
cial que con tanta diligencia se estd fomentando
durante los ultimos diez afios bajo la prohibicién
de la nueva estrategia agricola, al fin estdn comen-
zando a afirmarse. El planteamiento es de la mis-
ma clase que el que se estd aplicando a otros
sectores de la actividad econdmica. Si el acero, el
carbdn, el cemento y otros articulos industriales
similares pudieran encontrar salidas rentables en
forma de exportaciones cuando la demanda efec-
tiva del mercado interior no basta para absorber
el nivel de produccién, no hay ninguna razén para
que los alimentos cereales no puedan emerger
como otro articulo de exportacién sobre bases si-
milares (1), ‘ .

Poco puede sorprender, pues, que el capital interna-
cional haya reafirmado su apoyc a la India, como hizo
claramente Robert McNamara, presidente del Banco
Mundial, durante su visita de una semana a la India
en noviembre de 1976.

Lo discutible, sin embargo, es la pretensién ex-
puesta por el ministro de Hacienda, C. Subrama-
miam..., de que... «zel manifiesto cambio de ac-
titud de los intereses comerciales britdnicos vy
norteamericanos y del Banco Mundial con res-

n



"
pecto a la India es una medida de la creciente
tuerza econdémica y el nuevo dinamismo que pre-
domina en este pais»... Es absolutamente evi-
dente que no fue la fuerza de la economia ni la
justeza de las medidas adoptadas por el gobierno
para tratar los problemas econémicos que afron-
ta [la economial, lo que ha convencido a los da-
dores de ayuda para aumentar el flujo de ayuda
neta a este pais en 1973-74... Las razones de esta
inversién de la fortuna de las ayudas a este pais
hay que buscarlas en los cambios de la politica
econdmica del gobierno. Las licencias industriales
se han diluido en una serie de relajaciones y exen-
ciones, las restricciones a las grandes empresas
se han vuelto practicamente inoperantes, la poli-
tica de importaciones se ha relajado, toda una
diversidad de generosas subvenciones y concesio-
nes se han extendido a las exportaciones, se fo-
menta la expansién de las compafifas extranjeras
bajo las provisiones liberales del FERA, se han
reducido los impuestos sobre la renta personal y
los impuestos indirectos, y se confia en una dis-
minucién de la imposicién sobre las empresas en
en el préximo presupuesto. En otras palabras, se
han hecho grandes avances hacia una economia
abierta, de mercado libre y empresas privadas, E]

Banco Mundial nunca ha ocultado que ésta es la .

politica a la que concede sus favores. Los hom-
bres de negocios privados, tanto ingleses como
norteamericanos, atin han ocultado menos sus pre-
ferencias. De modo que, en realidad, no hay nin-
guna razén para que el ministro de Hacienda se
muestre timido (EPW, 20 nov. 76: 1909-10),

La apuesta de la burguesia india por el «modelo
brasilefio» de capital intensivo y orientado hacia la ex-
pertacién, cumo solucién subimperialista a su crisis de
acumulacién de capital, también adopta otras formas,
entre las que las inversiones de capital indio en el ex-
tranjero y la produccién y las actitudes bélicas no son
las menos importantes. Ambas, ademads, estdn relacio-
nadas con la rivalidad de la India con Pakistan y sus
pretensiones en Bangladesh y en el sur y sudeste de
Asia en general. La burguesia y el gobierno de la India,
que desde luego apoyaron la independencia de Bangla-
desh respecto a Pakistén, depositaron grandes esperan-
zas expansionistas, econdmicas, politicas y militares, en
Bangladesh a raiz de la guerra indio-pakistani y la se-
cesion de Bangladesh en 1971, Muchas de estas esperan-
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zas, no obstante, se han visto luego bdsicamente frus-
tradas por las circunstancias, entre otras razones por
Ia rivalidad de las grandes potencias. Por otra parte, el
capital indio ha lanzado un modesto programa de inver-
siones propias desde 1970, buena parte de las cuales,
no obstante, en el sudeste de Asia. El1 1 de enero de 1976
se contaban 65 inversiones de capital indio en el extran-
jero, en 43 paises, de las que 49 se iniciaron en 1970 y 23
solo datan de 1975. Otras 63 nuevas empresas estaban
en diversos estados de puesta en funcionamiento en
1975/76. El 51 por ciento de las empresas existentes,
que suponen el 36 por ciento del capital, estaban en el
sudeste de Asia, fundamentalmente en Malasia; v el 59
por ciento de las empresas en proyecto, gue suponen el
71 por ciento del capital, estaban en esta misma zona.
Africa es la siguiente regién mas afectada en cuanto a
empresas existentes, y el Oriente Medio la que mds en
nuevos proyectos. Un nada insignificante 15 por ciento
de Ias empresas de inversiones indias existentes y en
proyecto esté en los paises desarrollados. Quiz4 sea sor-
prendente que donde menos empresas indias hay sea,
con la excepcién de Latincameérica, en el resto de Asia.
Muchas de estas empresas del capital indio en el ex-
tranjero estan planeadas, como muchas inversiones ex-
tranjeras de otros paises, para fomentar o asegurar los
mercados exteriores de exportacién. Muchas més em-
presas de las gue funcionan, 105, con gran participacién
india en la propiedad, han sido sin embargo abandona-
das después de aprobadas o iniciadas, lo que quizés
indique los obsticulos que encuentra el capital indio
para realizar sus ambiciones subimperialistas en el ex-
terior. {(Todos los datos sobre las empresas en el ex-
tranjero proceden de Balakrishman, 1976.)

Queda por responder la pregunta de si y en qué
medida pueden ain seguir con éxito los indios el mo-
delo brasilefio de capital intensivo, apertura internacio-
nal y crecimiento subimperialista. La castracion del! mo-
vimiento obrero y de la izquierda antes y después de la
declaracién del estado de excepcién —para no mencio-
nar €l apoyo al gobierno en este sentido por parte del
prosoviético Partido Comunista de la India— sugiere
que el obstaculo interior del movimiento obrero se pue-
de superar en la India lo mismo que en Brasil. Pero,
en el intermedio, la burguesia india ha encontrado un
rival muy poderoso —aunque también un colaborador—
en subimperialismo, no ya en Pekin, sino en Ir4n, que
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bajo el mandato del sha y con los beneficios de su pe-.

tréleo se ha erguido como la principal potencia subim-
perialista, econdmica, politica y militar de la regiém
del océanc y del golfo Indico; Iran estd ahora levantan-
do la voz hasta el punto de obligar a la India a aceptar
a su tradicional rival, Pakistdn, en una especie de «Esfe.
ra de coprosperidad del gran sudeste de Asia», basada
en la cooperacién regional para el desarrollo y dirigida
por Irdn (FER, 16 julio 76).

Por tanto, hay razones para sospechar que, al menos
por motivos exteriores, la versién india del modelo bra-
silefio sélo tiene limitadas posibilidades de éxito, si no
es ya demasiado tarde.

Irdn

El m4s serio de los nuevos candidatos a economia
intermedia, con estatus semiperiféricos y papel de es
tado subimperialista, es indudablemente Iran. De he-
cho, el sha de Ir&n espera y sostiene que «en 25 afios
seremos uno de los Cinco Grandes» paises del mundo
(entrevista en NW, 14 oct. 74). Basado en la milenaria
tradicién persa —cuyo 2.500 aniversario celebré apara-
tosamente el sha con gran publicidad mundial en 1974—,
en su estratégica situacién en el Oriente Medio, entre
Occidente y Oriente —y desde 1917 en la frontera del
Este Socialista— y en las recientes décadas en su pe
tréleo, Irdn también tiene una larga historia umica de
estado intermediario, con papel de amortiguador en el
juego de las fuerzas econdémicas y politicas mundiales,
lo que le ha ocasionado sufrimientos pero también le
ha suministrade beneficios, al menos para sus grupos
dominantes. Después de la revolucién soviética de 1917,
se creé en parte de Irdn un estado «socialista» de corta
vida. Durante la IT Guerra Mundial, Irdn fue ocupado
por las fuerzas aliadas que luchaban contra Alemania.
en 1951, el primer ministro Mussadeq nacionalizé la
Anglo-Iranian Oil Company y, con el apoyo de sus se-
guidores organizados y urbanos, obligé al sha a exiliarse.
Mussadeq tuvo que enfrentarse primero a Inglaterra, que
organizé el boicot del petréleo irani, y luego fue derri-
bado por un golpe de la CIA en 1953, que repuso al sha
v le entregd un poder indiscutible. Para consolidar este
poder, el sha abrié completamente las puertas al capital
extranjerc y, sobre todo, al norteamericano, al tiempo
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que creaba unas fuerzas armadas y policiacas, respal-
dadas por los norteamericanos, para contrarrestar el
poder exterior soviético y reprimir a la poblacién nacio-
pnal. Después de un breve respiro de la represién entre
1960 y y 1963, se reemprendid la represién —que hoy
contintia— pero acompafiada de un nuevo programa so-
cial y econdémico.

En 1963 el sha lanzé la «gran revolucién blanca» de la
reforma agraria, que transfirié el 10 por ciento de la tie-
rra de los grandes propietarios a los pequefios propieta-
rios, v cred una clase media burocritica basada en el
sector servicios y financiada por los ingresos peroliferos,
y promovid un proceso de modesto desarrolle industrial
basado en la sustitucién de las importaciones para el re-
cién aparecido mercado interior. En 1963, la poblacién de
Teheran, con un millén ¥ medio de habitantes, habia au-
mentade a més del doble en menos de una década. La
produccién industrial estaba organizada mediante una
combinacién de grandes productores, de propiedad funda-
mentalmente extranjero. y de pequeiios e ineficaces pro-
ductores locales. Pero la produccién y la exportacién de
petrdleo seguian siendo la espina dorsal de la economia.
La policfa secreta, la SAVAK, y el ejéreito se fueron con-
virtiendo cada vez més en los Arbitros de la politica inte-
rior y exterior. A comienzos de la década de 1970, Irin
fue uno de los agentes mas activos en el fortalecimiento
de la O.P.E.P. y luego en los aumentos de precios de 1973
y 1974. A la vez, gracias en parte a los progresos del
proceso de sustitucién de las importaciones y luego
debido al espectacular cambio en la disponibilidad de
recursos resultante del enorme aumento de los ingresos
petroliferos, pero también como consecuencia de la mo-
dificacién general de la economia mundial, Irdn pasé de
la sustitucidén de las importaciones de industria ligera
al fomento de las exportaciones y al desarrollo de la in-
dustria pesada.

_El primer plan gquinquenal [1973-781 pone los
cimientos de la politica de industrializacién irani.
Si bien, desde los comienzos de la «revolucién del
sha y el pueblos, el desarrcllo de la industria pe-
sada y la sustitucidn de las importaciones de bie-
nes de consumo y de bienes simples de inversién
fueron prioritarias, hoy la principal tendencia
apunta hacia la ampliacién y diversificacién de la
produccién industrial y la orientacién hacia la ex-
portacién. Con un volumen de inversiones de
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industria, se dedica una fundamental atencién al
desarrollo de las industrias quimicas, petroquimi-
cas y siderdrgicas, la creacién de centros agroin-
dustriales y también a la produccién de alimen-
tos y el previsto desarrollo de la agricultura... La
va mencionada orientacién hacia la exportacion
de la politica econémica irani encontré su expre-
sién programatica al denominar a los afios seten-
ta la década de la promocién de las exportacio-
nes... Debido a que, mientras tanto, el mercado
interior de muches productos sigue siendo estre-
cho, el desarrollo de los tamafios 6ptimos de las
unidades productivas de produccién en masa estd
indisolublemente ligado a la consecucién de mer-
cados de exportacién para las nuevas industrias
a crear... Uno de los principales determinantes
de la politica econdémica irani consiste en el man-
tenimiento del buen clima de inversiones... La
estable situacién: politica interior y exterior del
pais v la consiguiente continuidad de la politica
econdmica han dado lugar a que muchas empresas
de la Repuiblica Federal de Alemania inviertan.
Los ramos preferidos para las empresas conjuntas
son la industria eléctrica, la manufactura de cal-
zados, los productos farmacéuticos, la construc-
cién de motores y la fabricacién de autobuses, Se
estin considerando cierto mimero de importantes
proyectos de capital, como astilleros... dos plantas
nucleares... una central eléctrica térmica, una
planta siderirgica, asi como viviendas sociales y
hospitales (Kaiserliche Iranische Botschaft 1976:
16-17, 21, 23).

La politica gubernamental sobre industrializa-
cidn se basa en el objetivo global de que Irdn sea
una potencia industrial en la década de 1990, cuan-
do descendera la produccién de petrdleo y el pafs
serd un gran exportador de articulos industriales.
El objetivo global consiste en establecer un sec-
tor industrial equilibrado, utilizando los recursos
naturales del pais donde sea posible, pero sin ba-
sarse en las materias primas indigenas. Hace mu-
cho tiempo que pasé el momento de crear indus-
trias locales con el mero fin de sustituir las
importaciones. En la actualidad, Irdn busca in-
dustrias que, ademds de satisfacer las crecientes
necesidades nacionales de un concreto producto,
sean capaces de competir en el mercado de las ex-
portaciones. Tales industrias, dentro de un peric-
do de tiempo predeterminado, deberdn hacer una
contribucién positiva a la balanza de pagos del

pais en términos globales... Mediante ¢l sistema
de licencias de produccién... el gobierno puede
limitar el ntdmero de unidades de produccién de
cualquier sector concreto, evitando de esta forma
la proliferacién de plantas pequefas, ineficaces y
con altos costos... Si el gobierno opina que una
compaiifa extranjera llevard a cabo mejor un de-
terminado proyecto, muchas veces elige la compa-
fifa extranjera en lugar de una compafifa nacional
{Metra Consulting s.f.: 126-130).

Asf pues, Iran parece haberse lanzado a la industria-
lizacién —impulsada por el petréleo— para convertirse
en una economia intermedia de modelo brasilefio, si no
en la quinta potencia industrial del mundo, como insis-
te el sha. Pero no todo el mundo estd convencido del
realismo de estos proyectos. Por ejemplo, el director de
la sucursal europea del Instituto Hudson de futurclogia
sostuvo a comienzos de 19753 que:

Irén no tiene posibilidades de convertirse en su-
perpotencia, ni siquiera en una de las principales
potencias econdémicas, en el periode de tiempo
—veinte afios— que duraran las reservas de pe-
tréleo... Aun con las mejores previsiones, en 1985
Ia economfa de Irdn seguird estando no mucho
mas alld de donde estara para entonces la de la
India, ¥y probablemente a la par o por detris de
la de México (IHT, 4 mar. 75).

Para bien ¢ para mal, las posibilidades y las perspec-
tivas parecen depender de la inestabilidad de la econo-
mia mundial atin mas que en el caso de mayoria de las
economias subordinadas. Por tanto, después de la cua-
druplicacién de los precios del petrdleo en 1973/74, la
mayoria de los objetivos del plan quinquenal 1973-78 se
duplicaron inmediatamente. Irdn se convirtié al instan-
te en el paraiso de las empresas multinacionales y de
todas clases de explotadores comerciales v personales.
De hecho, los balances de muchas sociedades y las ba-
lanzas de pagos de muchos paises se salvaron gracias
a las ventas a Iran durante la recesién de 1974-75, cuan-
do fallaron las ventas a otros lugares. Los puertos ira-
nies estaban atestados, las carreteras de los Balcanes y
Turquia estaban llenas de camiones europeos —entre
ellos muchos de Europa coriental— que transportaban
mercancias occidentales a Teherdn, y la desorganiza-
cidn, la corrupcién y la especulacién asolaban todo el
pais. Sin embargo, al mismo tiempo, la recesién mun-
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dial redujo la demanda de petréleo —y luego las dife-

rencias de precios entre el petréleo irani y el de Arabia
Saudita redujeron especialmente la demanda de petré-
leo irani— y, en consecuencia, los pagos procedentes
del exterior que recibia Iran disminuyeron de nuevo
dristicamente en 1975-76, En la actualidad, de nuevo se
ha retrasado dos afios el cumplimiento de los obje
tivos del plan quinquenal recientemente aumentados,
al ponerse a marcha lenta muchos proyectos o supri-
mirse completamente por falta de fondos. Irdn, junto
con los barones arabes del petréleo, se temidé que des-
truyera después de octubre de 1973 el sistema financie-
ro mundial como consecuencia de los superavits de la
balanza de pagos; luego, en 1974-75, volvieron a tener
buena acogida como inversores exteriores en EE. UU
y Alemania y como prestamistas que reciclaban el di-
nero del petréles devolviéndolo a las grandes institucio-

nes y empresas industriales imperialistas; y en 1976

Ir4in —aunque ahora habiendo mejorado su crédito—
regresdé de nuevo al mercado monetario internacional
como deudor para financiar el déficit de su balanza de
pagos al aumentar sus ingresos de las exportaciones en
el 2 por ciento mientras sus gastos en importacién as-
cendieron en casi el 50 por ciento en el afio acabado el
21 de marzo de 1976. Como otras economias interme-
dias —Brasil, Argentina, México, India, Sudéfrica, Is-
ragl e incluso las aspirantes de Indonesia y Nigeria—,
Irdn ha recibido un siibito golpe con la crisis econdmi-
ca general, pero, al ser una economia dependiente muy
inestable, Irdn ha recibido un golpe quizds aun mas
duro con la recesién ciclica.

Los planes para crear una industria petroguimica
basada en ¢l petréleo local, una indusiria siderdrgica
con la mas moderna reduccién a gas del mineral de hie-
rro, una industria de la mineria y de la elaboracién del
cobre, una industria automovilistica y otras industrias
constructoras de maquinas, y quizd de plantas eléctri-
cas nucleares, se mantendran sin lugar a dudas y pro-
bablemente se realizarin. Sin embargo, las realizaciones
de la proyectada politica econémica de fomente de las
exportaciones se enfrenta con varias barreras:

...el tremendo auge del consumo interior, magor
de lo previsto en casi todos los sectores, significa
que la produccién serd absorbida por la demanda
local, dejando poco volumen para la expeortacion...
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De tal forma que el mensaje viene a ser que la

rincipal preocupacién de la industria irani en
os cinco o siete afios préximos es mantener el
ritmo o adelantarse a la demanda local. Esto su-
pone un cambio de énfasis, incluso con respecto
a hace dos afios, cuando tanto los iranies como
los posibles socios extranjeros preveian que una
importante propercion de la produccién se desti-
naria 13) las exportaciones (FT, 21 jun. 76, Sur-
vey: .

El problema de la productividad y de los costes
salariales afecta al meollo de las ambiciones ira-
nies... IrAn se est4 haciendo con una impresionan-
te base industrial, pero resulta muy discutible si
se producirdn exportaciones competitivas no pe-
troliferas excepto en los sectores de capital inten-
sivo como la siderurgia v la petroquimica.., Par-
tiendo de una situacién de virtual autosuficiencia
agricola a finales de la década de 1960, Iran es
ahora uno de los principales importadores del
mundo... [quel bien puede superar los 2.000 mi-
llones de délares durante el afio en curso... Va-
rios grandes estudios recientes han llegado a la
conclusién de que las importaciones de alimentos
es probable que aumenten répidamente durante
la proxima década a pesar de todos los pesares...
(FT, 2t jun. 76, Survey: 19, 12, 16).

Por tanto, los analistas citados y otros encuentran una
combinacién de cuellos de botellas en la produccién agri-
cola e industrial, v una creciente demanda interior, asi
como aumento de los costes de produccién, debido a los
salarios demasiadc altos, sobre todo para la escasa mano
de obra cualificada, y también a la ineficacia de las explo-
taciones agricolas pequefias. A partir de esta observacién,
deducen el «mensaje» de que, después de todo, el fomen-
to de las exportaciones no es realista, a no ser en las in-
dustrias de capital intensivo asociadas a las materias pri-
mas locales. Pero quizds estas circunstancias impliquen
también otro posible «mensaje»: suprimir parte de estos
cuellos de botella de la oferta y parte de la «excesiva»
demanda interior mediante una obligada reduccién sa-
larial, un obligado aumento de la eficacia —es decir,
en primer lugar, del tamafio— de las unidades agrico-
las, vy una obligada reduccién de la demanda interior
de los trabajadores y los campesinos, asf como de par-
tes de las clases medias del sector servicios. Todo esto
requeriria un nuevo aumento de la represidn econdmi-
ca y politica para montarse en la actual ola mundial de

79




r

fomento de las exportaciones. Hay indicios de que el
gobierno del sha ha recibido y estd emitiendo este men-
saje alternativo en la medida en que ha puesto‘techos
salariales, ha reclutado grandes masas de trabajadores
especializados del exterior —Pakistén, Ir}dia, Co_re_a.y
Filipinas— para mantener bajos los salarios; ha inicia-
do una contrarreforma agraria para aunar a los cam-
pesinos propietarios en unidades no menores de 20 hec:-
tdreas y cultivar estas unidades mediante empresas agri-
colas (agibusiness); y de nuevo estd tomando medidas
para restringir algunas importaciones y fomentar, pese
a todo, las exportaciones. El ya «acelerado desequili-
bric entre ricos y pobres» (FT, 21 jun. 76, Survey: 11)
estard destinado en tal caso a agrandarse atin més como
consecuencia necesaria —y en realidad instrumento—
del «modelo brasilefio» de acurnulacién de capital, ba-
sado en la produccién de capital intensivo y en el fo-
mento de las exportaciones dentro de la divisién inter-
nacional del trabajo, lo que excluye a una todavia mayor
masa de poblacién de los beneficios del proceso. Los
beneficios se reservan para los exclusivistas grupos lo-
cales asociados con las multinacionales que operan en
el «mercadoc mundial», grupos que necesariamente tie-
nen que defender sus privilegios mediante-la represién
armada, ”
La autoconsciente y ostentosa funcién politica/mili-
tar de Irdn en el golfo Pérsico vy en la regién del océa-
no Indico va més alla, pero estd asociada a este desa-
rrollo econémico intermedio. Pero ni siquiera esta es-
trategia subimperialista esta libre de problemas:

1.os ambiciosos planes del sha de Irén‘ de crear
una nueva comunidad econdémica con °Pakistan,
Turquia, Irdn, Afganistdn e India, como primeros
miembros, han encontrado dificultades... y han
zozobrado en la permanente hostilidad de varios
de los paises miembros. Erigida sobre la Coopera-
cién Regional para el Desarrcllo (C.R.D.) de que
son miembros desde hace doce afios de Iran, Pea-
kistan y Turquia, el dirigente irani espera que la
organizacién sirva de tapadera politica para su
estrategia en el océano Indico y en el golfo Pér-
sico. Su aparente éxito al colocar la idea a los
seis primeros miembros potenciales alimentd las
esperanzas de una posterior expansién que abar-
caria_ paises como Arabia Saudita, Egipto, Jorda-
nia, Bangladesh e Indonesia (FER, 16 jul. 76: 31).
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Asi pues, al parecer Iran esti tratando de fundar
una especie de «Gran Esfera de Coprosperidad de Asia
Occidental» puesta al dfa, donde utilizar su petréleo,
su dinero procedente del petrdleo y, por supuesio, su
capacidad militar para negociar —como ha ocurrido
con India y Pakistdn, por ejemplo— la <«cooperaciéns
econdmica con los intereses econdmicos iranies y el
mantenimiento de la estabilidad politica, tanto en el
plano internacional como contra la «subversién» inte-
rior de los estados del golfo y contra las posibilidades
de la escisién interna de Pakistin en nombre de razo-
nes regionales/étnicas. Pero, desde el punto de vista
internacional, esta estrategia implica la necesidad de
superar las rivalidades indio-pakistanies y la influencia
soviética en Afganistdn (as{ como la confrontacién no
s6lo con el poder militar sovidtico en el océano Indico
y en las fronteras de Iran, sino también la reconcilia-
cién de la estrategia iranf con sn dependencia de la
Unidén Soviética en cuanto principal mercado de expor-
taciones no petroliferas). Asi como el enfrentamiento
con las ambiciones y recelos de su rival Arabia Saudita.

Irdn tiene una base industrial muy pequefia (mucho
mas pequefia y mucho menos sofisticada que la de la
India, por ejemplo) para alimentar sus ambiciones sub-
imperialistas. Ent cambio, Irdn ha erigido la mds for-
midable maquinaria bélica del Tercer Mundo, con un
presupuesto anual de 8.000 a 10.000 millones de délares,
lo que supone el 27 por ciento del gasto piblico total,
que se identifica como militar, y quizés entre el 12 y el 15
por ciento del PNB, contando con los gastos militares
ocultos (FT, 21 jun. 76). El equipo militar se importa
preponderantemente de los EE. UU,, hasta tal punto
que Iran depende casi absolutamente de los norteameri-
canos para mantener y utilizar la mayor parie de su
maquinaria bélica.

En la actualidad, Irdn es el mayor cliente ar-
mamentistico de este pafs, comprando desacos-
tumbradas cantidades de las armas mas comple-
jas y modernas. En Irdn, ni el pais ni la pobla-
cidn tiemen base tecnoldgica para esta clase de
armamentos. Para mantenerlos en uso necesita
personal norteamericano, en gran cantidad y espe-
clalizado, para los campos de aviacién 'y para los
talleres de mantenimiento... Los Estados Unidos
han vendido a Ir4n armas entre las que se cuen-
tan el nuevo caza F-14 Tomcat y el destructor de
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clase Spruance. «El sistema del F-14 es tan com-
plicadopque la Marina de los EE. UU. tiene pro-
blemas para mantenerlos en funcionamiento; ’el
destructor de clase Spruance de Irdn sera aun
mas sofisticade que los suministrados a la Mari-
na de los Estados Unidos... El personal nortea-
mericano qué participa en los programas Iranies
estd de acuerdo en que es poco probable con su
inventario de disponibilidades actuales y en pers-
pectivas... sin el apoyo norteamericano én cada;
momento.» ¢Puede contar Irdn com tal a1_ooyé0.
(Editorial de Washington Post, IHT, 6 ag. 76; véa-
se también 1415 sept. 76).

Indudablemente, la respuesta es: solo si Irdn hace
lo que le digan los Estados Unidos, sobre todo.como
gendarme regional subimperialista. (Véase también el
examen de la economia bélica del Tercer Mundo en el
Capitulo I1/8.)

it

Israel

Israel es un estado de colonos europeos en Oriente
Medio. Pero al igual que Sudafrica, aungue en menor
medida, también incluye —y excluye— una 1mportante
poblacién no europea que c¢arga con ‘Ia violencia de la
explotacién y de la opresién: los ]udlo_s. originarios del
Oriente Medio y los 4rabes (una séptima parte de la
poblacién), la poblacién de los territorios ocupados des-
de la guerra de 1967 y, por supuesto, el mas de |g1
millén de refugiados palestinos. Ademéas, en medic del
mundo arabe rico en petrdleo, Israel cleser‘npena' una
funcién subimperialista declarada, que _ha sido alimen-
tada por importantes entradas de capital y de ayuda
militar y politica de Occidente, y sobre todo de los Es-
tados Unidos.

Dentro del movimiento sionista, la idea «subim-
perial» ha existido desde el principlo (Theodore
Herlz solia hablar en la década de 1890 del estado
judio en Palestina como un potencial «baluarte de
Europa contra Asia»), y bay numerosas prucbas
de que se ha dejado sentir cada vez més en los
tltimos afios (Lockwood, 1973: 57).

La emigracién de judios europeos a Palestina se pro-
dujo en varias oleadas a partir de la década de 1880,
bassndose en el apoyo finauciero exterior (comenzando
por los Rothschilds) y la mano de obra arabe local. Los
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mejores negocios y los empleos mejor pagados, no obs-
tante, se reservaban cada vez mas para los judios. Du-
rante la crisis mundial de la década de 1930 y principios
de la siguiente, los intereses ingleses y su actividad de
suprimir el nacionalismo érabe en el Medio Oriente
coincidieron con los intereses judios durante el Mandato
Britdnico en Palestina. Los ingleses —muchas veces por
razones estratégicas-- emprendieron importantes cons-
trucciones infraestructurales, carreteras, puertos, etc.,
y apoyarcn la creacién en Palestina de industrias ma-
nufactureras judias, pero no de las arabes, y permitie-
ron Ja entrada de emigrantes judios pequefioburgue-
ses, y de sus capitales, que hufan de la Alemania nazi.

El enorme aumento de la actividad manufactu-
rera fue el resultado de dos factores. En primer
lugar, la gran demanda de la época de la guerra,
buena parte de ésta como consecuencia de la ac-
tividad del Cenirc de Abastecimiento de OQriente
Medio; en segundo lugar, la industria palestina
disfrutaba practicamente de una proteccién to-
fal._.. (l‘é'g)go, 1976-77, citado en Kleinov-Malul y Ha-
evi; .

Desde la fundacidén del estado de Israel en Palestina,
en 1948, la entrada de emigracion y de capital se ace-
lerd, mientras que un importante mimero de palestinos
se convertian en refugiados. Los que se quedaron se
convirtieron, junto con los judios arabes, en el grueso
de la fuerza de trabajo. La economia israelf estuvo apo-
yada por una sustancial entrada de capital (por encima
de las exportaciones) de més de 7.000 millones de dé
lares norteamericanos en 1968, es decir, de 2.650 déla.
res por persona que vivia dentro de las fronteras ante-
riores a 1967, de los que el 70 por ciento fueron remesas
gratuitas (Yago, 1976-77: 133, citando a Grass y Macho-
ver). Durante los «afios de las vacas gordas» entre las
guerras de 1967 y 1973, la entrada de capital se acelerd
aun m4s, siendo de 4.300 millones de ddélares durante
sélo los afios 1967-70 (Yago, 1976-77: 136). Desde luego,
estos délares no beneficiaron a los refugiados palestinos
ni a la poblacién de los territorios ocupados.

La puerra de 1967 y sus secuelas sacaron a la
economia israeli de su peor recesién desde 1950.
El boom econdmico de la posguerra fue el resul-
tado de los siguientes factores: 1) los nuevos mer-
cados v la mano de obra barata de los territorios
ocupados; 2) el aumento cualitativo de las entra-
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das de importaciones de capital y las transferen-

cias unilaterales desde el extranjero, que supera-
ron el doble de las medias anuales anteriores
a 1967; 3) el nuevo aumento de la inmigracién;
v 4) last but not least, la demanda en gran escala
generada por la_economia de guerra, que dio lu-
gar a una modificacién parcial de la estructura
de la economia vy a la aparicién de un importante
complejo militar-industrial (Yago, 1976-77, citando
a Bober: 142).

Desde 1973, la economia israeli, muy abierta y muy
subordinada desde el punto de vista internacional, ha
padecido con mucha intensidad la crisis mundial ¥ en
especial la recesién de 197475, que ha conducido a de-
valuaciones, severos programas de austeridad, la susti-
tucién del gobierno laborista (ya reaccionario} por la
«derecha» en las elecciones de 1977 y, de nuevo last but
not least, un ulterior desarrollo absoluto y relativo de
la economia bélica israeli y de la postura subimperia-
lista.

La idea de que Israel podria convertirse en el
«perro guardidn» de Occidente no era de ninguna
forma nueva... La obligatoria aceptacién de las
fronteras de 1a Resolucién 242 permitiria a Egipto
v Arabia Saudita volver a sus papeles preferidos
de estados clientes de los morteamericanos, e Is-
rael seguiria siendo la principal fuerza militar de
la zona, con importante produccién bélica y avan-
zado desarrollo industrial. En cuanto tal, seguiria
siendo un valioso aliado de los Estados Unidos,
que sigue confiando en Israel y la potencia de
Ir4n para compensar la influencia rusa y las de-
sestabilizadoras fuerzas 4rabes. Una fuente diplo-
matica irani explica que, «sin Ia potencia israeli
en Oriente Medio, el sha opina que serfa dificil
controlar a los Arabes, y los rusos ganarian mu-
chas ventajas en toda la zona..» Los juicios de
valor exteriores corroboran la observacién del se-
nador [de los EE. UU.] Henry Jackson de que
Iran, Israel y Arabia Saudita «han servido para
inhibir y contener a los elementos irresponsables
y radicales de determinados estados drabes... que,
caso de tener libertad para hacerlo, supondrian
verdaderamente una grave amenaza para nuestras
principales fuentes de petrdleo», y que «los sau-
ditas comprenden... que Israel e Irdn desempe-
fian una vital funcién estabilizadora». Como los
Estados Unidos, Arabia Saudita recelaba de la in-

fluencia rusa, de los movimientos revolucionarios :

de la peninsula (donde Irdn ya estd tomando par-
te en la contrainsurreccién), del régimen izquier-
dista de Yemen del Sur y del futuro Gadafi. Lo
probable es que acepte un Israel fuerte, con am-
biciones mds limitadas, dentro de una alianza ba-
sada en los norteamericanocs. Lo mismo se puede
decir de Egipto... (Chomsky, 1974: 29).

Rusia necesita_divisas occidentales para prose-
guir su politica de coexistencia y, por tanto, es de
esperar que trate de mantener un papel impor-
tante como abastecedor de armamentos de los es-
tados arabes, al igual que hardn los estados eu-
ropeos. La}_gradual conversién de Israel en un
arsenal militar es de esperar que prosiga deniro
de tal acuerdo. Se dice que alrededor de una
cuarta parte de la mano de obra israeli trabaja
en la produccién de armas, que ya constituye una
importante industria exportadora y pronto puede
convertirse en la principal fuente de moncda ex-
tranjera. Los intereses de los grupos dominantes
¥ de las potencias imperialistas convergen en la
creegcuf)n de una red de estados hostiles que se
dediquen conjuntamente a la represidn del nacio-
nalismo rad’mal. No es un cuadro bonito, pero me
temo que si €s una previsién plausible. Se podria
agregar que un sistema de balcanizacidén bajo la
égida norteamericana, aunque quizd seo bastante
estable, contiene sin embargo fuerzas explosivas
que podrian estallar en una gran guerra.

_Si el sistema resultante incluye un estado pales-
tino, es muy probable que sea bajo la dominacién
de Israel y Jordania, que seguirdn politicas para-
Jelas en cuanto aliados de los Estados Unidos.
Desde 1967, Israel se ha basado en gran medida
en el proletariado 4rabe importado a la luz del
dia de los territorios ocupados... El estade pa-
Iesnpo es probable que sea una especie de Ban-
tustan, una reserva de mano de obra barata

mientras se perpetiian las condiciones de depe'r;
dencia econémica... Cabe esperar que el estado
palestino, si llega a nacer, evolucione segin el
mismo modelo. El movimiento palestino se des-
cribe a veces en Qccidente como un movimiento
de socialistas revolucionarios, pero eso estd lejos
de ser una caracterizaci6n exacta, Los elementos
ra}dlqales y libertarios del movimiento no tendran
ningin brillante futuro en un estado palestino do-
minado por sus vecinos, con unas estructuras dis-
1-:ﬂglml_r:jatarlas1 qug incluso pueden exagerarse como

accion a la desesperanza i i
{Chomsky, 1974: 30-33). y la subordinacion
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Alrededor de una cuarta parte de los empleos ¥ la
produccién industriales israelies pertenece al sector de
armamentos (Chomsky, 1974: 30, citande a Sheldon
Krishner en New Outlook, septiembre de 1973, para ¢l
emplec, v a Albrecht et al., 1976; 48, que cita Israel
Aussenhandel ne 7, 1975 6-8). ]

1 ha creado la produccién de armas mAs
so%sst;?ceada y, probablemente, la mayor en c(:imn-
dad de venfas de todos los paises en vias de desa-
rrollo. Debido a su posicién tnica, con 1nrr:11gra-
cién de personal altamente cualificado proce enée
de los paises industriales, asf como gran aqua
técnica y financiera, fundamentalmente de los s-1
tados Unidos, las compaififas israelies iniclaron ea
desarrollo y 1a produccién de una amplia varieda
de sistemas armamentisticos, La ¢risis econdmica
del pais y la limitada capacidad de absorcn’in de1
sus propias fuerzas arrr'ladasllmpulsaron a Israe
a iniciar una exportacién sin .precedentgs para
mantener ocupadas sus capacidades existentes.
A pesar de ciertos éxitos en 1a mdl‘scrlmmad_a_ ex-
portacién de armas a cualquier pais que qu_131e1i?.
pagarlas, estos esfuerzos han tenido un ambito : 3_
mitado, dado gque el principal abastecedor tecno 1
gico de Israel. Los Estados U_mdos, se reserva e
derecho de controlar el uso final de los abasteci-
mientos... La pauta intrinseca de la produccién de
armas ha colocado actualmente a Israe! en una
situacién en que toda la industria estd z}daptad_a a
las exigencias de las manufacturas bélicas, mien-
tras que la supervivencia de la economia se basa
cada vez mas en las exportaciones de armas e€n
gran escala casi a cualquier precio (Lock y Wulf,

1 XITI-XVI, XIX). . .
lggzg{m unas rec)ientes estimaciones del Ministe-
rio de Defensa israeli, esta salida [de armas] as-
cendera al menos a 80 millones de délares en 1972.
Se espera que en 1975 alcance los 150 millones de
délares (Lockwood, 1973: 58). o

Las ventas de armas a Israel se han multiplica-
do por cinco desde la guerra de 1973. .

La industria armamentistica israeli ha crecido
rdpidamente desde la guerra del Yom Kippur
de 1973, ha aumentado immensamenté sus expor-
taciones de armas a los paises extranjeros, con
unas ventas totales el pasado afio de 320 millones
de dolares en comparacién con unas medias anua-
les antes de la guerra de 60 millones de ddlares...

i i it desconcer- -
Para un pais peqguefio, con un déficit_ C '
tante en 11:1 balanza de pagos, la floreciente indus-
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tria de armas representa tantc un medio para re-
ducir el desequilibrio comercial como, al mismo
tiempo. el compromiso de abastecer buena parte
de su propio armamento mientras compita I{)rme-
mente en el mercade mundial de armas para ven-
der sus excedentes... Israel ha sido identificado
como el principal suministrador de armas de Bo-
livia, Ecuador, El Salvador, México y Nicaragua
(NYT. 16 enero 76).

Las exportaciones de armas de Israel supusie-
ron 500 miliones de délares norteamericanos en
1976. Fuentes norteamericanas predicen un aumen-
to del 100 por ciento para 1977, es decir, mil mi-
Hones de ddélares norteamericanos (Aviation Week
and Space Tzchnology, 13 dic. 76, citado por Lock
y Wulf, 1977: x1x fn).

No e} casual que las armas sean actualmente
[19731 una de las principales industrias de Israel.
En funcién del papel de Israel como uno de los
protectores del imperialismo en Oriente Medio, es
légico que firmas tales como Motorola o General
Telephone busquen establecer sucursales locales
con objeto de beneficiarse de las demandas de las
fuerzas armadas israelies. Al mismo tiempo, el
papel politico v militar de Israel en determinadas
naciones del Tercer Mundo ha puesto los cimien-
tos de unas rentables exportaciones bélicas. Du-
rante mis de una década. los programas israelies
de «ayuda extranjera», gque en buena parte estdn
financiados por recursos norteamericanos, han in-
cluido apartados tales como entrenamientos de
tropas paracaidistas... o entrenamiento antiinsu-
rreccidn para la policia v las fuerzas armadas...

Uno de los factores basicos que hay detrias de
la expansiva produccién de armas es Ja inversién
privada. sobre todo de compafifas estadouniden-
ses. Su meta es desarrollar sucursales israelies
que puedan abastecer tanto el mercado interior
como los extranjeros. Esta ambicién fue expuesta
por un hombre de negocios norteamericano...

Tenemos ciertc nimero de objetivos aqui
en Israel. Bl primerc consiste en abastecer
las fuerzas aéreas locales... v el terceroc es
convertir Israel en nuestra base de operacio-
nes internacionales para abastecer nuestros
negocios de exportacién en expansién. Esto
liitimo abarca en la actualidad unos 20 pai-
ses. (Entrevista con N. M. Zelazo, presidente
de Austronautic Corporation of America,
Israel Export and Trade Journal, diciembre
de 1971, citado en Lockwood, 1973: 63, 59).

&



Y, por tltimo, el «Informe de la CIA del 74 con-
cluye que los israelies tiemen bombas A» (IHT, 2829
enero 78).

Suddfrica

Sudifrica se suele considerar un sistema econdémico,
social y politico tan Gnico que desafia la clasificacién o
comparacién con cualquier otra parte del mundo. Se
considera a veces a Sudéfrica, o por lo menos a sus
tres millones de habitantes blancos, como una parte
del mundo industrial «metropolitano» ¢ como uno de
sus dominios coloniales, andlogo a Canad4 o Australia.
" Los 17 millones de habitantes negros de Sudafrica v sus
recién creadas reptiblicas «independientes» de Bantustan
quedan, pues, fuera de toda clasificacién o bien se cuen-
tan simplemente como parte del resto de Africa, aunque
econémica, social y politicamente —a pesar de ser ban-
tustanos— formen efectivamente parte.de la Republica
de Sudafrica. La anterior politica segregacionista, el
actual apartheid y otros aspectos de las relaciones ra-
ciales de Sudafrica, Namibia/Africa del! Sur Occidental
y Zimbabwe/Rodesia se consideran en general, en Oc-
cidente, como simples aberraciones de una ideologia
racista sin otro fundamento que la relacién numérica
entre la minoria blanca y la mayoria negra. Sin embar-
go, en Africa existe la conciencia de que el racismo y
el apartheid de Sudafrica y Rodesia son los instrumen-
tos politicos de la explotacién econdmica de la pobla-
cién megra por la blanca y su burguesia, tanto en el
interior como en el exterior; y esta relacién ha sido re-
cientemente analizada de modo convincente por Le-
gassick (1974), Wolpe (1972) y otros.

El gpartheid es el intento por parte de la clase
capitalista de hacer frente a la creciente demanda
de mano de obra africana barata en la era del
capital manufacturero industrial; al mismo tiem-
po, es la puesta en practica de la demanda de
proteccidn de los trabajadores blancos contra la
resultante competencia de los trabajadores negros
(Wolpe, 1972: 427). .

El apartheid ha significado la ampliacién a la
economia manufacturera de la- estructura de la
industria minera del oro (Legassick, 1974: 47).
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La funcién de las reservas donde se produce, se man-
tiene en parte y se reproduce la oferta de mano de obsa
emigrante, superexplotada y barata, para la economfa
minera y agricola de Sudafrica, se examina al tratar la
superexplotacién (Capitulo I1/5). El apartheid y las «le-
yes aprobadas» que restringen la residencia y los mo-
vimientos de los trabajadores negros y otros trabajado-
res en las dreas urbanas de Sudéfrica, asi como el em-
pleo de la mano de obra negra en determinadas ocupa-
ciones o en grados ocupacionales y de supervisién, son
una ampliacidn de la esencia de la segregacién racista a
la economia industrial.

La produccién industrial, incluyendo la industria pe-
sada, la fabricacién de maquinaria y la importante pro-
duccién de armamentos, ha crecido, de hecho, rapida-
mente en Sudéfrica durante las ultimas décadas —los
gastos militares se multiplicaron por diez durante la
década de 1960— al igual que en la India y en Brasil.
El desarrollo industrial de Sudéfrica se ha caracteriza-
do por la penetracién en profundidad y de largo alcance
del capital imperialista —britanico, estadounidense, ale-
man, francés y de otros pafses extramjeros—, por una
parte, ¥, por otro, por los bajos salarios en la agricul-
tura, la minerfa y buena parte del sector industrial, ba-
sados en Ja superexplotacién de los trabajadores negros
y la exclusién de la inmensa mayoria de la poblacién
{por tanto, la «periferia») de todos los beneficios de la
acumulacién y el desarrollo conseguidos gracias al
apartheid, Por ejemplo, segin un calculo ortodoxo, los
7 millones de batustanos, ¢ sea més del 30 por ciento
de la poblacidn, sélo suponian el 2 por ciento del PNB
de Sudéfrica (Turock y Maxey, 1976: 247, citando a
N. U.). Asi pues, como socio menor del imperialismo,
€l capital sudafricano y su estado superexplotan a la
poblacidn africana «periféricas.

Sudéfrica también se puede considerar una economia
intermedia vy semiperiférica y, en virtud de su papel y
sus ambiciones en e] continente, también como una po-
tencia subimperialista. De ello, Ehrensaft escribe:

Hasta hace muy poco tiempo, la forma hibrida
sudafricana de capitalismo semiindustrial parecia
ser ¢l producto de una experiencia histdrica tni-
ca. No obstante, viendo el «milagro econémico»
brasilefio, sorprenden ciertos paralelismos con la
economia sudafricana. Las dos sociedades pare-
cen compartir las siguientes caracteristicas: 1) el
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mercado nacional de bienes duraderos {que ticne
mayor proporcién de capital/producto que el de
bienes no duraderos) estd creciendo a base de es-
trujar los ingresos reales de las masas y de redis-
tribuir una renta va muy sesgada todavia mas a
favor de las clases medias y altas; 2) estrujar a
las masas exige un aparato militar y policiaco efi-
ciente, organizativa y tecnolégicamente, que cuen-
ta con la aquiescencia de los grupos de ingresos
altos y medios (mas o menos una quinta parte de
la poblacién) v que sigue la politica de aplastar
toda oposicién al estado; 3) el estado estd fuer-
temente ligado al capital metropolitano, en gran
medida en forma de inversiones directas de las
sociedades multinacionales; estas sociedades do-
tninan el sector de los bienes duraderos y de capi-
tal; 4) el estado es un activo organizador de la
acumulacién de capital y opera, con perspectivas
a largo plazo, a favor del reforzamiento de la au-
tonomia y el poder relativos de la economia na-
cional en el sistema mundial; en concreto, el es
tado opera en conjuncién con el capital para au-
mentar la proporcién de articulos manufacturados
en las exportaciones totales. Estas cuatro carac
teristicas definen en conjunto un modo de capita-
lismo semiindustrial que se denomina «acumula-
cion polarizada». Hay una quinta caracteristica nre.
sente en Brasil y en Sudafrica, que, sin embargo,
puede que no constituya un elemento esencial de
la acumulacién polarizada: el subimperialismo, un
aspecto del cual es la obertura de canales de expor
tacién hacia las sociedades vecinas mas débiles y la
consecucién de concesiones de la metrépolis en los
nuevos mercados a cambio de los servicios pres-
tados... (Ehrensaft, 1976: 65).

Parece improbable que la redistribucién de la
renta sirva de principal vehifculo para mantener
la tasa de expansi6n industrial de Sudéfrica. Los
bajos salarios g el firme control de la mano de
obra hacen a Sudéfrica atractiva para el capital
multinacional como centro regional de exportacio-
nes de bienes manufacturados, lo mismo que ocu-
tre en el caso de Brasil.. (Ehrensaft, 1976: 84).

Ehrensafi presenta las siguientes posibilidades, como
alternativas al ensanchamiento del mercado interior y
de las exportaciones de manufacturas a otros paises pe-
riféricos, que podrian exigir algo mas que reducciones
simbdlicas del apartheid, a modo de concesiones politi-
cf:a_s a cambio de comprar las exportaciones de Suda-
rica:
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En primer lugar, el estado podria desarrollar
exportaciones de alta tecnclogia para sectores es-
cogidos que fueran internacionalmente competiti-
vas por si mismas, como equipamiento militar,
equipamiento minero o sistemas de energia nu-
clear. En segundo lugar, el régimen podria utili-
Zar sus escasos recursos minerales para obtener
de los gobiernos meiropolitanos concesiones rela-
tivas a la entrada de manufacturas sudafricanas,
como textiles, articulos de piel o productos agri-
colas, En tercer lugar, los beneficios de las expor
taciones pueden utilizarse para sostener las. indus-
trias exportadoras hasta que se alcancen las esca-
las 6ptimas, en cuye momento los bajos salarios
de los no blancos darfan lugar a ventajas compe-
titivas vy a eliminar la necesidad de las subvencio-
nes. Los flujos comerciales de estas tres catego-
rias se orientarian en buena medida hacia los pai-
ses centrales del sistema mundial, donde hay mu-
cha menos resistencia a los articulos sudafricanos
que en la periferia Por dltimo, hay otra estrate-
gia que podria cortar la dependencia de las expor-
taciones de bienes de consumo: a saber, la inver-
sién del capital ganado con estas exportaciones
en las economias centrales, 10 que en ultimo tér
mino ocasionarfa una entrada de beneficios del
capital. Los angloamericancs ya han experimenta-
do el impulso de ampliar sus inversiones mas alla
gzs)Sudéfrica 0 estancarse... (Ehrensaft, 1976:

A pesar de la supuesta condicién de paria que tiene
Sudafrica en el mundo y de las incontables resoluciones
de las Naciones Unidas v de la Organizacién de Estados
Africanos para aisiar a Suddfrica, ésta ocupa una fun-
damental posicién econdmica, politica y estratégica en
el sistema imperialista, una posicién que parece desti-
nada a mejorar en los tres aspectos durante la actual
crisis. Sudafrica produce el 80 por ciento del oro del
mundo capitalista, cuyo precio se ha multiplicado v
cuya importancia financiera parece destinada a crecer
durante la crisis, a pesar de los «esfuerzos» norteame-
ricanos por desmonetizarlo. Sudifrica es también uno
de los productores y exportadores mdés importantes de
uranio, platino, antimonio, cobre, plomo, zinc, manga-
neso, cromo, vermalita, espato de fluor, asbesto, vana-
dio, vermiculita y silimanita del mundo imperialista. La
situacién e importancia estratégica de Sudéfrica, entre
los océanos Atlantico e Indico, en la ruta del transporte
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de petréleo del Medio Oriente a Europa y América, es
evidente. Evidente es también la dependencia econémi-
ca de Rodesia (aun cuando se convierta en Zimbabwe)
y de Mozambique (que sigue exportando medio millén
de trabajadores emigrantes a las minas de Sudéfrica
y ofrece sus servicics portuarios al comercio sudafri-
cano y exportara electricidad de su presa de Cabora
Rassa Dam a Sudafrica mucho después de la indepen-
dencia mozambiquefia dirigida por el revolucionario
Freilimo), y Zambia (cuyo presidente, Kaunda, tiene
que volverse hacia Sudafrica en busca de ayuda econé-
mica y politica para sacar al pafs de la crisis econdmi-
ca) también depende de Sudafrica. Ademés, el prepon-
derante papel politico de Sudafrica en cualquier «solu-
cién» politica para toda la regién del sur de Africa es
evidente en la prensa diaria.

Dado el avanzado desarrollo de la economia minera
e industrial de Sudafrica, combinado con los bajos sa-
larios impuestos mediante el apartheid y la represién,
como en el caso de Soweto, Sudafrica es también un
parafso de las inversiones extranjeras, que obtienen alli
mayores tasas de beneficio que casi en ninguna otra par-
te, Un anuncio puesto en la prensa britdnica por la em-
bajada de Sudafrica decia en una de sus partes:

En Sudéfrica, las nuevas oportunidades comer-
ciales crecen con tanta rapidez como nuestra in-
dustria. Hoy en dia Sudafrica ofrece algo que
s que un mercado inmenso a los hombres de
negocios britdnicos Nuestra industria se desarrc-
lla a un ritmo siempre creciente, gracias no sdlo
al oro y los diamantes, sino fundamentalmente
basandose en las muchas manufacturas de todas
clases. Conforme estas industrias siguen desarro-
Iiindose, lo mismo ocurre con nuesiras necesida-
des de financiacién y tecnologia... «Sudéfrica esta
en visperas de una nueva era de desarrollo y lo-
gros econémicos.» No son las palabras de un poli-
tico optimista, sino de un financiero terco...
Nuestra politica consiste en crear un mucleo de
paises independientes en el Africa meridional...
Un bloque econdémico estable donde las distintas
economias puedan crecer desembarazadas de limi-
taciones artificiales... La iniciativa britanica ya ha
desempefiado un papel importante en nuestro desa-
rrollo. Se calcula que de todas las inversiones he-
chas en Sudafrica por compafiias extranjeras, el
capital ¥ la tecnologia del Reino Unido representan
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un 60 por ciento del total, Con nuestra ausencia de
restricciones a la exportacion de los beneficios y
los C‘hV{dendos, esto ayuda directamente a la eco-
nomia inglesa. De ahi que el panorama de Sudafri-
ca en pleno boom econémico sea una buena noticia
para todos los hombres de negocios ingleses..,
Igualmente pensamos que Inglaterra recibira bien
muchos productos manufacturados que produce
Sudéfrica, BEsto ya ha sido corroborado por el es-
pectacular aumento en los tres nltimos afios de
nuestras exportaciones de articulos manufactura-
dos a su pais... Y en muchos casos, los articulos
que nosotros les enviamos han sido fabricados por
compafiias en que la iniciativa britdnica tiene una
participaciéon sustancial... Lo que hace falta son
nuevas inversiones de sus compaifiias en este rico
terreno...

Entre los importantes proyectos en desarrollo y las
oportunidades de inversién que se mencionan concreta-
mente en el anuncio, se cuentan los planes hidroeléctri-
cos, una central eléctrica nuclear, uranio enriquecide
«por nuestro procedimiento tnicos, una nueva via férrea
a las zonas mineras de 500 kilémetros, ampliacién de la
mineria, minas de carbdn para la exportacién, nuevos
complejos portuarios, ampliacién de las tres factorias
sideriirgicas nacionales, fundiciones de otros metales,

Al mismo tiempo, la estrechez del mercado sudafri-
cano, que sblo puede ampliarse incluyendo a mas sec-
tores de la poblacién mediante una significativa e ina-
ceptable relajacién econdmica y politica del apartheid,
conduce a Sudéfrica a desarrollar los mercados de ex-
portacién también en Africa. El resultado es el «diilo-
go», a veces secreto y a veces no, con al menos media
docena de estados africanos. «El telén de fondo del
didlogo son las razones econdmicas; Sudafrica necesita
el mercado africano» (FAZ, 25 sept. 74). Los estados
africanos —asi como algunos intereses de los capitalis-
tas imperialistas y sudafricanos, como la angloamerica-
na Oppenheimer, que temen la disminucién del sumi-
nistro de trabajadores especializados y también otras
restricciones si Mozambique y Malawi limitan la circu-
lacidn de mano de obra emigrante— presionan a favor
del relajamiento del apartheid. En qué medida se produ-
cira dicha relajacién, estd todavia por decidir y depende,
también, de lo que logren las presiones de las masas
africanas en Soweto y Elizabethville, y muchos comenta-
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ristas creen que el apartheid no se relajard en ninguna
medida significativa en un futuro previsible,

Pero, a pesar de las protestas de pureza,

docenas de paises comercian con Sudéfrica, entre
ellos diecinueve estados africanos negros...
gola, Botswana, la Republica de Africa Central,
Chad, Congo, Gabén, Ghana, Costa de Marfil, Le-
sotho, Liberia, la Repiblica de Madagascar, Ma-
lawi, Mauricio, Mozambigue, Nigeria, Senegal,
Swaziland, Zaire, Zambia. Sus relaciones econdmi-
cas con Sudéfrica son florecientes y crecientes:
importaciones y exportaciones en gran escala de
materias primas, equipamiento para la construc-
cién, productos farmacéuticos y alimentos, cone-
xiones aéreas de pasajeros y carga; proyectos
ferroviarios; lineas maritimas; construccion de edi-
ficios de oficinas, hoteles y viviendas; turismo;
ayuda técnica para el control de la mortalidad;
construccién, ingenierfa y equipamiento metaldir-
gico para las minas de cobre y diamantes; inver-
siones fnancieras. préstamos para el desarrollo ¥
acuerdos de crédito a largo plazo... Grandes ami-
gos de la liberacién africana, como Arabia Saudi-
ta, Kuwait, Jordania, Egipte, Dubai v Abu Dhabi,
trafican con Sudafrica (IHT, 13-14 nov. 76).

Los lazos econémicos, politicos y militares predilec-
tos —aparte, desde luego, de los relacionados con los
propios paises imperialistas— parecen estar desarro-
llindose, sin embargo, entre Sudafrica y otros estados
subimperialistas y bastiones adelantados del Occidente
imperialista; por ejemplo, €l desarrollo de armamentos
y el suministro de uranio con Israel, el intercambio ura-
nio-petréleo y los servicios de bases navales con Iran;
lazos policiacos secretos con Taiwan contra la «penetra-
cién» china en Africa; relaciones militares com Austra-
lia, y crecientes vinculos econémicos con todos estos
pafses. La produccién de armamentos de Sudéfrica se
analiza en otro lugar (Capitulo II/8). La prensa informa
de que «Sudéfrica [estdl] a dos -afios de la bomba até-
mica» (IHT, 17 feb. 78), que fabrica con ayuda de Ale-
mania Occidental y, sobre todo, de Francia en acuerdo
trilateral con Irdn.

La férmula taquigréfica es: Sudéfrica entrega
uranio y mineral de hierro a Francia y Persia;
Persia entrega crudos de petrleo a Francia
v Sudéfrica; Francia pone la tecnologfa para la
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produccién de plantas nucleares a disposici
Persia y Sudéfrica. El eie econémicé l:igmgféléfgf
ngaﬁ%c::l a’I‘gIéerénly Pa{is foréalec‘e la iniciativa sud-
: acelerar la pro i i i-
Shecde Az 4p) uccién de uranio enri

Conclusidn

En conclusién, la crisis econdmica mundial est4 gene-
r‘anleo presiones y oportunidades para que un mimero
l1m1’5aqq de. economias del Tercer Mundo participe en
la divisién internacional del trabajo por nuevas vias y
sobre la base de un posterior desarrollo de sus propias
fuerzas productivas, Hemos examinado algunos aspec-
tos de esta adaptacién econémica en Brasil, México
Argentina, India, Irdn, Israel y Sudéfrica. En aIgunos’
casos, y sobre todo en el primero y los tres tltimos de
los citados, el crecimiento econémico y el poder poli-
tico que lleva asociado también se manifiestan en forma
de pohpcas «su]:imperialistas». Sin embargo, este desa-
rrolio mte_rmedlo y semiperiférico del Tercer Mundo
esta t'a{nb1én li_mitado en varios aspectos importantes
L_a crisis rpundlal no sélo genera nuevas posibilidades’
sino también nuevos obstidculos a la participacién de:
estas 'economias en la nueva divisién internacional del
trabajo.’ Como otras economfas del Tercer Mundo, estas
economias —e Incluso Irdn, que es exportador ;ie pe-
troleo— padecen problemas en la balanza de pagos que
hacen mas dificil su desarrollo econémico. Las inversio-
nes nacionales y extranjeras en sus economias se ven
11m1tac§as por las habituales bajas tasas de beneficio de
los paises metropolitanos y las condiciones més onero-
sas de los fondos de inversién para los paises deudo-
res. Las exportaciones estan inhibidas por la limitada
demanda del mercado y/o las restricciones proteccio-
mstas.de los paises importadores. El «modelo» de acu-
muIac16;1 d_e capital y desarrollo econémico de estas
economias intermedias est4 muy basado en y lirnitado
por la produccién para la exportacion, para la demanda
publica de bienes de capital procedentes del sector pri-
vado y para la demanda de lujo de un pequefic grupo
de altos_ ingresos. En ninguna de estas economias hg
perspectivas de que las masas de la poblacién sean ilisf
corporzildas en el futuro previsible a participar en los
beneficios de este modelo de desarrollo en una medida
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sustancial. Por el contrario, en varios de estos pai‘ées,
la poblacién absoluta y relativa excluida de todos los
beneficios del desarrollo econdmico crece conforme au-
menta el nimero de superexplotados o marginados por
el proceso productivo. (Esto es también cierto para Is-
rael si los palestinos se cuentan como parte de la pobla-
cién.) Por la misma razén, las perspectivas de libera-
cién politica siguen siendo verdaderamente débiles.
A pesar de la creciente diferenciacién de la economia
mundial, cuya division internacional del trabajo coloca
a estas economias del Tercer Mundo en una situacién
intermedia y semiperiférica, no es probable que ningu-
no de estos paises se convierta ¢n una economia central
y metropolitana en el futuro previsible. Para eso (en
cualquiera de ellos) no sélo habria que invertir y supé-
rar la creciente desarticulacién interna de la economia,
que excluye a parte de la poblacién de todos los benefi-
cios, sino también ganar la competencia a paises, eco-
nomias y estados de Europa meridional, Europa orien-
tal —incluida especialmente la Unién Soviética— vy qui-
z4s a China, cuyas perspectivas de salir de los niveles
semiperiféricos para desempefiar un papel con estatus
central dentro de la economia mundial son mucho ma-

yores.
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LA AGRICULTURA DEL TERCER MUNDO
Y EL “AGRIBUSINESS”

El agribusiness ha sido ripidamente

E] s reconocido
act:v{;dad econémica ‘més importante del mundo, quecc;Tngliz
a ml;rll s del 6_0 por ciento de la poblacién mundial econémi-
camente activa. (Ray Goldberg, Harvard Business School
creador del término agribusiness.) ’

En lllgal' de haber NegocHos en el exterior negoclos
¥

pacionales. hay un mercado munn IPIBS dente =

d-la-l. idente de Coca-

Con una fuerte demanda, stocks insignifi
precios, ahora no conviene a la agricultui?f :;:nitgz Estﬁgi
Unidos desplazgr cantidades importantes de alimentos segtin
la PL 430 [Al‘lmentos para la Pazl... Ni nosotros ni glos
dfamés lpafses ricos estamos dispuestos a renunciar a sustan-
ciales ingresos de divisas en beneficic de alimentar a los
pobres, (Lyle P. Schertz, Asuntos Exteriores.)

Ayudar con alimentos a los

) pafses s6lo porqu

esti hgmbnenta, €S un argumento muy débil.p(DgneBlﬂeriﬁe
Consejo de Seguridad Nacional de los EE. UU.) '

Nuestra principal preocupacién son I i

] as exportaciones co-
merc;algs... No podem.og subordinar nuestras export-acio:es
comercllees a las necesidades de la gente, (Richard Bell, sub-
secretario de Agricultura de los EE, UUL) '

La comida es un arma, Ahora consti

L . N nstituye ona d
pnnclpa.l_es_ herramientas de nuestro equipo de negociar, eiE?:ri
Butz, ministro de Agricultura de los EE. UUL) )

'En un mundo més frio, ¥ por tanto m i

casi monopolio estadounidenge como exporétsadl:)img;ea]r-]}g;eg
tos... puede proporcienar a los Estados Unidos un poder
como nunea ha tenido, posiblemente un dominio econémico
¥ politico mayores que el de los aiios inmediatamente pos-
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