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Fueron las organizaciones indigenas del Cauca el interés que me inundé durante la carrera
de pregrado en Antropologia, por tanto son estas el nudo a atar y desatar en esta
investigacion. El proposito es acercarse a las organizaciones indigenas desde una
interpretacion antropolégica que resalte las experiencias y narraciones que se producen
desde estas mismas. Para esto, abordo la construccién de las organizaciones indigenas del
Cauca a partir del analisis detallado que hago sobre el Programa de Educacion del Consejo
Territorial de Autoridades Indigenas del Oriente Caucano —COTAINDOC. El analisis
antropologico parte de retomar el concepto de etnicidad, el cual ve a las organizaciones
indigenas como espacios/acciones donde se re-elaboran y re-definen colectivamente lo
étnico y, la relacion entre los pueblos indigenas y la sociedad nacional. Asi, el Programa de
Educacién del COTAINDOC lo entiendo como un espacio y una accién colectiva que
permite reflexionar sobre lo étnico y re-crear la relacion entre los pueblos indigenas y la

sociedad nacional alrededor del ambito educativo.

A continuacion definiré los elementos problematicos o criticos que, desde diferentes
miradas, se han dado sobre las organizaciones indigenas del Cauca con la intencion de
entender la situacion actual de las mimas y enmarcar esta investigacion. Luego, expondré
mi acercamiento al COTAINDOC y expondré la perspectiva que toma esta investigacion
sobre el analisis de las organizaciones indigenas. Y por ultimo, expondré detalladamente la

manera cémo se construy6 la metodologia de esta investigacion y su desarrollo.

Problematizando y definiendo la investigacion

Los funcionarios Estatales y las organizaciones indigenas

Al interesarme por las organizaciones indigenas, un elemento importante para
problematizar éste trabajo fue preguntarme como los medios de comunicacion y las
instituciones estatales interpretan a las organizaciones indigenas. Sin la intencién de
desarrollar una mirada homogenizante, ni exhaustiva de los discursos externos sobre las
organizaciones indigenas, expondré a continuacion algunos discursos problematicos que se
dan sobre las organizaciones indigenas en los medios de comunicacion y, desde algunos

funcionarios estatales.

El Gobierno del expresidente Uribe (2002-2010) apoy6 la creacién de la Organizacion de

Pueblos Indigenas de Colombia —OPIC, esta es una asociacion civil indigena sin animo de
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lucro que agrupa a indigenas protestantes o evangélicos sin el aval o apoyo de ningun
cabildo en el Cauca. La OPIC fue lanzada oficialmente en Popayan en marzo del 2009, con
la participacién del exministro Fabio Valencia y el exgobernador del Cauca -para ese
entonces Guillermo Alberto Gonzalez. Alli, el exministro Fabio Valencia respondiendo a la
pregunta de un periodista, sobre las declaraciones de la OPIC de no estar de acuerdo con la

politica del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), contesto:

“con esta asamblea y la voluntad de sus cabildos, si quieren constituir una nueva
asociacion y que llenan los requisitos de ley, tenga la certeza que muy rdpidamente
tendrdn el reconocimiento legal y la certificacion para que puedan. [....] bueno eso ya es
una cosa interna. A mi lo que me interesa es que libremente ellos quieran asociarse y si
llenan los requisitos, yo lo veo muy bien.” (Pifieres, 2009)

Sin embargo, otro seria el argumento de la viceministra del interior, Viviana Manrique:

“efectivamente yo afirmé que se saludaba a la nueva organizacion [OPIC] porque la
representante del CRIC, en la Comision Interamericana planteé que estaba representando
a todos los pueblos indigenas de Colombia que no estaban de acuerdo con la seguridad
democrdtica, que no estaban de acuerdo con la presencia de tropas cerca a los resguardos
indigenas, lo que se hace en la comision interamericana es contextualizar. Yo contextualice
que no estaban representando a todos los pueblos indigenas y que precisamente, de una
manera paraddjica, estaban organizdndose mds de tres mil indigenas a favor de la
seguridad democrdtica y a favor de los movimientos que habian hecho las fuerzas militares
en la proteccion de los territorios” (Piferes, 2009).

Es paradéjico que el mismo tiempo que surgia la OPIC, con un claro apoyo del gobierno
nacional, el Ministro del Interior afirmard que habia divisiones internas dentro de los
indigenas -especificamente en el Cauca. Esta division al parecer no le incumbia al
gobierno, pues en tanto se cumplieran los requisitos legales que debia llenar la OPIC como
asociacién indigena esta seria reconocida. Sin embargo, el apoyo del gobierno a la OPIC en
aquel momento, se dio por su simpatia con las politicas del expresidente Alvaro Uribe
estaba desarrollando (la Seguridad Democratica) y su apoyo la incursién de las fuerzas
militares —como lo expresa la viceministra del Misterio del Interior (Ver: Pifiera, 2009). Por
otro lado, algunas organizaciones indigenas nacionales y regionales manifestaron

publicamente que la OPIC deslegitimaba el poder de las organizaciones y autoridades

tradicionales del Cauca, cémo lo son los cabildos (Pifieres, 2009). Por ejemplo, Daniel



Pifiacué -lider del CRIC- sefial6 que la creacion de la OPIC podria representar una division

de la unidad de los pueblos indigenas del Cauca (EI Tiempo. 2009).

En las anteriores afirmaciones se identifican dos posturas diferentes desde el estado para
interpretar a las organizaciones indigenas. Por un lado, una postura legal que se asume que
la organizacion indigena se construye/legitima a partir de unos parametros establecidos
legalmente (Decreto 1088 de 1993); es decir, que la construccion de estas se da segun el
camino establecido en la norma vigente. Por otro lado, hay un reconocimiento de la
organizacion desde un caracter politico, si la organizacién indigena apoya al gobierno y
politica nacional se reconoce/apoya a las organizacion desde el Estado. Sin embargo, lo
interesante es que ambas posturas afirman una division interna de las organizaciones
indigenas, lo cual impide la concertacion y el trabajo con las organizaciones indigenas. La
situacion de “division interna” de las organizaciones indigenas o es indefinible para la
norma o, se argumenta que esta se debe a cuestiones internas de las comunidades y que no
incumben a las situacion/escenario nacional desde donde se produce la interpretacion o el

discurso.

En suma, lo anterior manifiesta la equivocada y problematica interpretacién que hacen
algunos funcionarios estatales sobre la situacion de las organizaciones indigenas
actualmente y lo que significa su construcciéon. Pues estas afirmaciones expuestas
anteriormente parten de la idea segun la cual las organizaciones/pueblos indigenas se
encuentran alejadas e inafectadas por la situacion, las politicas y los espacios
nacionales/estatales; y mas atn, estos discursos contienen un intencionalidad politica que
homogeniza la representacion de los pueblos indigenas e intenta desarticular al movimiento
indigena nacional y regional (para ver mas sobre esto consultar: Caviedes, 2008; Caviedes,
2012). Partiendo de lo anterior, es necesario desarrollar una mirada mas compleja y mas
cercana al contexto de los pueblos/organizaciones indigenas, como también una mirada

mucho mas critica de los anteriores discursos sobre las organizaciones indigenas.

Miradas criticas y organizaciones indigenas

La forma actual de las organizaciones indigenas en el Cauca, aunque tienen raices en
instituciones coloniales (como el Cabildo), se configur6é desde las movilizaciones y luchas

campesinas e indigenas de los afios sesenta y setenta. Es desde este periodo que se puede
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ubicar el surgimiento de un sujeto colectivo que revindicara su afirmacion étnica ante el
estado y ante la sociedad nacional (Gros, 1991; Houghton y Villa, 2005). Sin embargo, el
trasegar y los proyectos de las organizaciones indigenas en Colombia no han sido estaticos
ni homogéneas; al contrario es necesario reconocer las diferentes etapas del movimiento
indigena en Colombia para comprender que su logica no es descontextualizada, aislada y

pasiva frente a la sociedad nacional.

Segun Villa y Houghton (2005) este despertar indigena en Colombia ha tenido cuatro fases
diferentes que tienen que ver con los modelos de violencia politica vividos por los pueblos
indigenas. Rapidamente, la primera fase va desde el surgimiento de algunas organizaciones
indigenas regionales (como el CRIC en 1971) hasta comienzos de los afios ochenta, con la
creacion de la Organizaciéon nacional Indigena de Colombia (ONIC) en 1982; la segunda
fase es la desarrollada entre 1983 y 1991, la cual estuvo caracterizada por la recuperacion
de tierras, el reconocimiento legal de los territorios/gobiernos indigenas y la participacion
de las organizaciones en la Asamblea Constituyente; la tercera fase, segun Houghton y Villa
(2005), va desde 1992 a 1997, donde las organizaciones y comunidades indigenas viven un
época de optimismo debido a los derechos constitucionales ganados, como también se
potencializan los espacios de discusion y relacionamiento con el estado; y la dltima etapa,
es de 1997 al 2004 y se caracteriza por la re-incorporacion de los pueblos indigenas al
espacio y sistema de guerra interna (paramilitares, guerrilla y ejercito) (Houghton y Villa,
2005). Esta ultima etapa hiso que las organizaciones indigenas volvieran a desarrollar
movilizaciones y reivindicaciones sobre la ambigua situacion del reconocimiento étnico, de

la autonomia indigena y del respeto a sus territorios (Houghton y Villa, 2005).

El analisis de Houghton y Vila (2005) manifiesta que hay una relacién entre las
trasformaciones historicas/sociales que se dan en la sociedad nacional y las dinamicas de
configuracién de las organizaciones indigenas. En el marco de esta investigacion, las
organizaciones indigenas del Cauca que analiz6 se enmarcan o surgen desde el optimismo y
las implicaciones que trajeron los derechos politicos, sociales, econémicos y culturales de
los pueblos indigenas reconocidos en la constitucién de 1991 (tercera fase). Asi algunas
implicaciones que trajo esta etapa fueron la posibilidad de que los cabildos indigenas se

asocien y pueden ejecutar recursos estatales (definido en el Decreto 1088 de 1993); la



transferencia de recursos econémicos de la nacién para los pueblos indigenas por parte de
la nacion a través de la construccion proyectos; y la obligacion del estado de desarrollar una
educacion acorde al entorno cultural, politico y social de los grupos étnicos. Estos nuevos
espacios sociales y derechos étnicos implicarian nuevo tipo de relaciones entre la sociedad
nacional y los pueblos indigenas, como lo son las nuevas organizaciones sociales e
indigenas (asociaciones indigenas), las mesas de concertacion, la participacion electoral,
etc. Sin embargo la situacién anterior se reconfiguré a partir del recrudecimiento de la
violencia politica contra los pueblos y organizaciones indigenas por parte de diferentes
actores armados (paramilitares, guerrilla y ejercito), lo que produjo el desconocimiento de
las autoridades/organizaciones indigenas y los derechos étnicos recién adquiridos (Villa y

Houghton, 2005).

Pero por otro lado, algunos académicos han argumentado que estos derechos y politicas
estatales sobre los pueblos indigenas adjudican una légica particular de actuar a las
organizaciones/pueblos indigenas, mediante la definicion y el reconocimiento de un actor
étnico particular y representativo que dialogue con el estado (Gros, 2010). La légica se
fundamenta en la definicién de ciertas caracteristicas homogéneas del actor étnico (como la
organizacion alrededor de un Cabildo, estar en zona rural, tener una estructura operativa
como las Asociaciones de Cabildos, entre otras) y en la imposicion de un ritmo
integrador/dependiente a los espacios y normas estatales (Mesas de Concertacion,
desarrollo de la Politica Estatal, Evaluaciones Institucionales, etc.). Como resultado de lo
anterior, esta postura afirma que hay una cooptacién o estatizacién de las organizaciones
indigenas por parte del Estado, al transferir sus funciones y tareas a estas (Vasco, 2002.

Gros, 2010).

Lo anterior lo podemos ver en el proyecto de autonomia indigena que proponen las
instituciones y politicas estatales, las cuales definen la autodeterminacién de los pueblos
indigenas de manera localizada, limitada o, light (Gros, 2010: 185, 192). Se presenta la
autodeterminacion descentralizada y aislada de problemas mas generales que han unificado
a las organizaciones indigenas (tierras, conflicto armado, reivindicacion cultural, justicia y
educacion propia); pues tanto la representacion del proceso autonémico como el debate que

se haga sobre éste se desarrollan en gran parte fuera de una participacién directa de los



interesados (Gros, 2010: 185, 188). Igualmente, el Estado hace un énfasis en el desarrollo
de una autonomia culturalista, debido a la manera cémo el Estado reconoce a este nuevo
sujeto que interpela con él, centrandose solo en el desarrollo de aspectos culturales
representativos de un grupo étnico (Burguete 2010) (como el vestuario, las manifestaciones

culturales mas reconocidas, los tejidos, etc.).

De la misma manera, algunos analisis que se han hecho sobre el desarrollo de las politicas
etnoeducativas por parte del estado argumentan que éstas no responden a las
reivindicaciones y expectativas que tienen las organizaciones/pueblos indigenas
(Castellanos y Caviedes, 2007). Por el contrario, las politicas etnoeducativas reproducen la
légica de representacion y relacion de la sociedad nacional con las poblaciones
subordinadas (en este caso la poblacién indigena), reproduciendo/estandarizando a los
sujetos de la alteridad (las poblaciones/organizaciones indigenas) en términos que parecen
horizontales y homogéneos, sin cuestionar el lugar de centro que se auto-asignan los
sectores hegemonicos (el Sistema General de Educacion) (Rojas y Castillo, 2006: 117).
Esto, segtin estos autores, ha generado que los espacios abiertos a partir de los derechos
sociales y culturales de los pueblos indigenas terminen por delegar y trasferir funciones que

le correspondian al estado a las organizaciones indigenas (Rojas y Castillo, 2006).

La anterior perspectiva centra su analisis sobre la situacion de las organizaciones indigenas
desde la estructura de relaciones que imponen y que se dan desde el estado colombiano,
pero que sin duda es necesario complejizar y complementar con otras miradas que se
surgen sobre el mismo escenario. Por ejemplo los planteamientos de Villa y Houghton
(2005) plantearan que el surgimiento y la trasformacion de las organizaciones indigenas del
Caucas se configuran en respuesta a los diferentes tipos de violencia politica que viven los
pueblos indigenas. Un aspecto importante al momento de analizar las organizaciones
indigenas es mirar como se articulan o relacionan tanto el estado/politica de reconocimiento
étnico, como el contexto social y cultural que rodea a las organizaciones indigenas, con los
procesos cotidianos que se dan en estas organizaciones. Y la intencion de éste trabajo es
precisamente esta, la de dar una interpretacion antropoldgica sobre la manera cémo se
construyen ciertos espacios organizativos de las organizaciones zonales indigenas del

Cauca y la forma como estas tratan la condiciones probleméticas o nuevas antes narrada.

10



El COTAINDOC: una organizacion zonal indigena del Cauca

Si bien hay varios estudios sobre las organizaciones indigenas en Colombia (algunos: Gros,
1991; Laurent, 2007) muy pocos han desarrollado las discusiones anteriores desde los
lugares y significados que se dan internamente en las organizaciones indigenas, pues para
esto es necesario desarrollar un trabajo colaborativo o de acompafiamiento con estas. Sin
embargo, hay colaboradores o académicos no indigenas que empezarian a analizar el
contexto en donde se dan las reivindicaciones de las organizaciones indigenas (como:
Castillo; 1998. Rappaport, 2008) o, trabajos académicos que analizaran la situacién de las
organizaciones indigenas desde perspectivas cercanas al trabajo con las mismas (ver:
Vasco, 2002; Caviedes, 2002; Granados y Caviedes, 2011). Resaltando las diversas
dinamicas y procesos que ocurren internamente en las organizaciones indigenas como
fenémenos sociales/culturales de participacion politica y construcciéon de la identidad
étnica. La mayoria de estas investigaciones se han hecho sobre organizaciones indigenas de
caracter local (cabildos), regional (como el CRIC) o, nacional (la ONIC o el movimiento
indigena electoral), pero son escasos los trabajos que desde la antropologia analizan
detalladamente el surgimiento de nuevas organizaciones indigenas del Cauca a partir de la

Constitucién de 1991 y de la trasformacion del movimiento indigena.

Sin embargo de manera generar en éste tipo de investigaciones algunos antrop6logos
latinoamericanos, entre ellos Batalla (1987), Gros (1991), Stavenhagen (1997), Vasco
(2002) y Bartolomé (2006), afirman que un aspecto fundamental dentro de los movimientos
y organizaciones indigenas es el reconocimiento y la re-definicién de lo étnico, en tanto
pueblos con organizaciones socio-culturales y proyectos politicos diferentes pero en
relaciéon con la sociedad mayoritaria. No se puede negar que los pueblos indigenas vean y
reflexionen sobre diversas situaciones negativas que los afectan o conciernen; asi Findji
(1993) afirma que la logica de algunas organizaciones indigenas del Cauca después del
reconocimiento étnico nacional fue empezar a disputar con el estado la (re)definicion de lo
étnico. Entonces una pregunta inicial de este trabajo es entender cdmo el surgimiento y la
construccion de nuevas organizaciones indigenas se relacionan con esta intencion de

redefinir lo étnico e interactda con el contexto de reconocimiento étnico del estado.
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Frente a lo anterior, la Constitucion de 1991 define a este nuevo tipo de organizaciones
como asociaciones de cabildos indigenas que le permite a las comunidades indigenas
ejecutar recursos publicos o privados con diferentes organizaciones (ver: Decreto 1088).
Empero, el surgimiento de estas organizaciones indigenas manifiesta que estas tienen un
caracter mucho mas complejo y conflictivo que lo que define la normatividad. Estas
surgiran con el propdsito de agrupan/fortalecer a ciertas comunidades indigenas locales
(cabildos) y asi mejorar la articulacion entre estas y el movimiento indigena regional
(CRIC) (CRIC, 2006). Asimismo estas organizaciones zonales indigenas surgieron con el
proposito de enfrentar las nuevas dinamicas/relaciones (incorporacién, estancamiento o
apropiacion de las reivindicaciones, violencia politica) que tanto las organizaciones como
las comunidades indigenas estaban viviendo con la sociedad nacional y las diferentes
entidades estatales (CRIC, 2006), a raiz del reconocimiento étnico. Entonces, el primer
aporte de ésta investigaciébn es indagar sobre como surgieron y construyeron las
organizaciones indigenas zonales del Cauca y el lugar que tienen dentro de la relacion

actual de los pueblos indigenas con la sociedad nacional.

Esta investigacion parte del trabajo y el acompafiamiento que he venido haciendo al
Consejo Territorial de Autoridades Indigenas del Cauca —COTAINDOC- desde 2011,
especialmente al Programa de Educacién. El COTAINDOC es una organizacion interétnica
de la mayoria de los pueblos indigenas del oriente del Cauca, la cual surgié en 1999 como
una organizacion zonal dentro de las nueve organizaciones indigenas zonales que
conforman el CRIC. EL COTAINDOC retne a doce cabildos indigenas (Raices de Oriente,
San Antonio y La Maria en el municipio de Morales; Quichaya, Jebald, La Gaitana,
Tumburao, Kizg6, Pitayé y Ambal6 en el municipio de Silvia; y, Polindara y Paniquita en el
municipio de Totord) y a seis pueblos indigenas (Nasas, Misak, Ambaluefios, Totoroes,

Polindaras y Kizguefios o Kichuz).

El objetivo de la organizacién zonal es fortalecer conjuntamente el reconocimiento, la
revitalizacion cultural y la autonomia de los pueblos indigenas que la conforman. Para esto
la organizaciéon zonal esta conformada por consejos (Consejo Socio-cultural, Consejo
Politico-organizativo y Consejo Economico) y areas en donde los proyectos y

reivindicaciones de los pueblos indigenas se materializan. Por ejemplo, el area
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sociocultural es el espacio organizativo dentro del COTAINDOC que mas trabajo ha
desarrollado internamente y con los diferentes grupos étnicos. Alli se ubican el programa de
salud y educacion, el area de salud se estructura mediante el proyecto de salud indigena
EPS-TOTOWUAMPA, mientras que el programa de educacion se estructura a partir de un
Consejo o Equipo de Educacion Zonal. Entonces, se puede afirmar que el COTAINDOC
representa un espacio de dialogo/convivencia de diferentes grupos étnicos, el cual tiene
como intencién fortalecer a estas comunidad en tanto Pueblos Indigenas de la Zona Oriente.
Esto no oculta o indefine las diferencias entre los grupos indigenas que no solo se da en
tanto su incorporacion y activismo en la organizacion zonal, sino también en relacién con

los procesos sociales, culturales y organizativos que llevan internamente.

Entonces, parto de la hip6tesis segtin la cual a pesar de las condiciones adversas que
produce la institucionalizacion de los proyectos que han impulsado los pueblos indigenas al
aparato y logica estatal, las organizaciones indigenas intentan desarrollar una logica de
reconstruccion/redefinicion de sus mismos proyectos y reivindicaciones que permita
repensar lo que se entiende por lo “étnico” y por las “organizaciones indigenas”, como
también trasformar la relacion que tienen las organizaciones/pueblos indigenas con la
sociedad nacional. Esto se puede ver en que a pesar de las situaciones y desafios a los
cuales el COTAINDOC se enfrenta como organizacion indigena, se sigue gestandose una
asercion sobre éste proceso organizativo zonal como un espacio para desarrollar la
autonomia, proyectos socio-culturales, trasformar la realidad de las comunidades indigenas
y redefinir lo étnico. Siguiendo lo anterior, éste trabajo tiene como objetivo responder a las
siguientes preguntas: ;De qué manera surge y se construye el Programa de Educacion del
COTAINDOC? y ;Cémo éste procesos organizativo (el programa de educacién) se articula

con la afirmacién y construccién étnica que hacen el COTAINDOC?

El Programa de Educacion y la Etnicidad

Es necesario aclarar la relacion entre la etnicidad y la educacion pues es en este tltimo
escenario en donde esta investigacion se va a ubicar contextualmente (programa de
educacion). La educacion se abre un espacio y un lugar no solo dentro de investigaciones
académicas sobre los pueblos indigenas (ver: Guerrero, 1994. Vasco, 2002. Tatay, 2008),

sino también dentro de las mismas organizaciones indigenas (como el CRIC y el
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COTAINDOC). Asi la educacion es un escenario y/o espacio en donde las organizaciones
indigenas empezarian a discutir con el estado el reconocimiento de lo étnico y la

trasformacién de las relaciones ente grupos étnicos y sociedad nacional.

Cabe resaltar el analisis que hace Guerrero sobre los pueblos indigenas ecuatorianos, al
afirma que la educacién ha sido un “instrumento para la afirmacién de sus identidad, [ya
que] es asumir la creacion de la escuela como un proceso “propio”. No fue una dddiva del
Estado, sino que nacié de un largo proceso de “juntar cabezas” y dialogo” (Guerrero.
1994: 58). Y por otro lado, la investigacion de Levine y White (1987), expresan que el
desarrollo del modelo educativo no es homogéneo, pues éste responde a los criterios y
objetivos particulares que cada cultura y sociedad le coloque. Igualmente el antrop6logo
colombiano Carlos Mifiana afirmara que la etnoeducacién que impulsan los pueblos
indigenas en Colombia choca ideolégicamente con el neoliberalismo, ya que por un lado
desplaza el centro gravitacional de los procesos educativos desde el estado-nacional o,
centros privados que la administran, hacia los pueblos indigenas; y por otro lado, la
educacion propia retoma y permite materializar los derechos sociales y culturales
adquiridos por los pueblos indigenas tras afios de lucha (Mifiana, 2003: 6-9). Los procesos
que abre la educacion propia permiten cuestionar la idea erronea segun la cual es desde el
estado/politicas educativas que se hace la autonomia educativa y la educacion indigena, ya
que permite pensar/realizar los proyectos de los pueblos indigenas a partir de un caracter
colectivo y comunitario, como por ejemplo una educaciéon mas comprometida y vinculada

con su entorno (Mifiana, 2003: 15-16).

Entonces, lejos de ser la educaciéon un presente que solo se da a partir del reconocimiento
del estado y del trabajo de sus instituciones y funcionarios, la educacion permite generar
procesos de discusién, construccion y afirmacion sobre la identidad cultural, los espacios y
practicas socio-culturales y la participacion comunitaria en relacion con la sociedad
mayoritaria. El trayecto histérico del CRIC, con la creacion del Programa de Educacion
Bilingiie Indigena (PEBI), manifiesta la reivindicaciéon que los pueblos indigenas del Cauca
han hecho sobre la importancia de una educacion indigena acorde a su entorno y al
reconocimiento étnico. Luego de las recuperaciones territoriales hechas por el naciente

movimiento indigena en los afios setenta, le siguieron la construccion o proyeccion de
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escuelas propias auto-gestionadas a cargo de personal de la misma comunidad (CRIC,
2004). Asi, las organizaciones indigenas del Cauca se apropian de instituciones/espacios
“occidentales”, como la escuela o, de las politicas etnoeducativas (CRIC, 2004). Por
ejemplo, si antes la escuela era un espacio en donde se castigaba y marginaba las lenguas
indigenas, ahora es vista como un espacio de ensefianza de las lenguas indigenas y del

fortalecimiento organizativo y comunitario de las comunidades indigenas (CRIC, 2004).

De igual manera, entre los diferentes programas del area sociocultural y de las demas areas
del COTAINDOC, el Programa de Educacion es uno de los espacios organizativos internos
que actualmente estd generando procesos para el fortalecimiento étnico de las diferentes
comunidades a nivel zonal, a partir del trabajo organizativo y cultural. Asimismo, la
educacion es una forma de concientizacion de la historia/lugar de los pueblos indigenas con
la sociedad nacional, al “despertar todo aquello que estaba dormido y no perdido”

(Entrevista a Julio Almendra, 2012).

Son pocas las investigaciones, que desde la antropologia o las ciencias sociales, se han
hecho sobre los espacios y propuestas educativas en las organizaciones indigenas de
Colombia sobre el tema educativo (ver: Bolafios, 1998; Mifana, 2003; Tatay, 2008,
Bolafios, 2012; Granados y Caviedes, 2011). Estos trabajos, exceptuando el trabajo de
Tatay (2008) y Granados y Caviedes (2011), no se han concentrado en las implicaciones y
dindmicas que tiene la educacién, como reivindicaciones y proyecto étnico, en los procesos
de construccién organizativa indigenas del Cauca. En cambio, son mas los trabajos que
desde la antropologia se centran en el desarrollo de las politicas etnoeducativa en Colombia
y su implicacion en las organizaciones indigenas regionales y locales (Rojas y Castillo,
2006; Castellanos y Caviedes, 2007; Walsh, 2010). Asi que un aporte de ésta investigacion
es poder exponer el lugar, el significado y los procesos que tiene la educacion en la
construccion de organizaciones zonales interétnicas en el Departamento del Cauca. El
programa de educacion no es solo un espacio de afirmacion étnica, sino también de re-
conocimiento y construccion de propuestas alternativas al modelo educativo que propone el
estado, entonces lo interesante de éste aporte es contextualizar los procesos que impulsa el
programa de educacion del COTAINDOC con relacion al desarrollo de la politica

etnoeducativa del Estado y el reconocimiento étnico de los pueblos indigenas.
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La etnicidad de los Pueblos Indigenas del Oriente Caucano desde el Programa de

Educacion del COTAINDOC

Para analizar lo anterior utilizo el concepto de etnicidad que desde la antropologia
latinoamericana se ha edificado para analizar las organizaciones indigenas (Batalla, 1987;
Findji, 1994; Jimeno, 2006; Bartolomé, 2004, 2006). Pero antes de exponer brevemente la
perspectiva analitica o tedrica, es importante aclarar ciertos aspectos trascendentales sobre
la manera como me acerco a la construccion de la etnicidad de las organizaciones

indigenas.

El primer aspecto importante por tener en cuenta es el lugar desde donde se desarrolla ésta
investigacion. Tanto el anélisis como el trabajo etnografico se concentran en las
organizaciones indigenas. El COTAINDOC, es la organizacion socio-politica de la mayoria
de los pueblos indigenas de los municipios de Silvia, Totor6 y Piendamé en el
departamento del Cauca; asi que se puede decir que es una accion e intencion de 12
cabildos y 6 pueblos indigenas por revitalizar, defender y fortalecer su identidad
étnica/cultural, su autonomia, los derechos y la unidad de los Pueblos Indigenas. Asimismo,
esta organizacion hace parte del CRIC, el cual reine a la mayoria de comunidades
indigenas del departamento y, que durante su trayectoria ha construido diferentes
programas con planteamientos politicos especificos que han tenido eco en el
COTAINDOC. Es decir, que esta es una organizacion zonal dentro de una organizacion
indigena regional mas amplia (el CRIC), en donde confluyen tanto diferentes pueblos y
comunidades indigenas como problemas, proyecciones y personas (como veremos en los
siguientes capitulos). Entonces es necesario que leamos el tratamiento que le hago a la
etnicidad aqui, no desde una comunidad étnica en particular sino, desde una organizacion
subregional (zonal) conformada por varias comunidades indigenas, la cual entrama

escenarios de discusiones, tensiones y proyecciones regionales y locales.

Entendiendo esto, el otro aspecto es la diversidad cultural. Este aspecto, al igual que el
anterior, es necesario entenderlo a la luz del analisis que hago a la organizacion zonal —
COTAINDOC- y no desde una mirada circunscrita al analisis detallado de cada uno de los
diferentes pueblos indigenas que lo conforman. Aunque la diversidad cultural se refiera

precisamente a la particularidad y relacién de diferentes grupos étnicos, en el marco de esta
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investigacion se debe entender la diversidad cultural desde el lugar en donde se enuncia y
donde se reproduce el discurso (el COTAINDOC). Sin embargo, esto no quiere decir que la
diversidad cultural no se refiera al encuentro y dialogo de los diferentes pueblos indigenas,
mas bien, es ver la manera como la diversidad cultural se configura en clave a la

confluencia de las diferentes comunidades indigenas en la organizacién zonal.

Una manera como se manifiesta la diversidad étnica en el COTAINDOC es a partir de su
condicién y realidad étnica, constituyéndola como una organizacién inter-étnica. En otras
palabras, el COTAINDOC es una organizacién que retine a diferentes grupos étnicos. Asi es
importante aclarar que esta investigacion centra su analisis en la manera como se organizan
las relaciones entre estos diferentes grupos étnicos en el programa de educacion del
COTAINDOC; y no, en detallar la relacién entre esos diferentes grupos étnicos en otros
espacios ajenos al programa de educacién o, la relacién particular que se da desde los

diferentes pueblos indigenas hacia el COAINDOC.

Estos dos aspectos fueron claves para entender por un lado la l6gica de cémo se configura
la etnicidad en el Programa de Educacion del COTAINDOC, como también las tensiones,
las propuestas y las dificultades que actualmente tiene el mismo. Estos dos aspectos
intervendran al momento de analizar y entender la etnicidad que construye el Programa de

Educacion.

De la etnicidad y las organizaciones indigenas

Una apuesta de esta investigacién es argumentar que los procesos de edificacion de las
organizaciones indigenas son mucho mas complejos de lo que puede definir una norma o
ley. Por el contrario, las organizaciones indigenas zonales son procesos sociales, culturales,
economicos y politicos edificados a partir de la etnicidad. Estas nuevas organizaciones
tienen sin duda una relacion con las primeras organizaciones indigenas que surgieron en los
afios setenta y, que revindicaron una expresion étnica y una busqueda de espacios de
reconocimiento como pueblos indigenas ante la sociedad nacional y el estado. Entonces
estos espacios, acciones e intenciones que se plasmaron con el surgimiento de las
organizaciones indigenas regionales/nacionales en Colombia serian la primera expresion de
la etnicidad. Asi, varios antropdlogos(as), entre ellos Batalla (1984), Gros (1991),
Stavenhagen (1997), Caviedes (2000), Vasco (2002), Jimeno (2005) y Bartolomé (2004,
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2006) —con encuadres epistemolégicos diferentes, afirmaran que un aspecto fundamental de
estas organizaciones indigenas fue la trasformacion de las relaciones histéricas de
dominacion y negacion que han tenido los pueblos indigenas con la sociedad nacional,
como también la construccion de sus propios proyectos sociales, econdmicos, culturales y

politicas.

Sin embargo, las organizaciones indigenas en Colombia han existido por lo menos unos
treinta o cuarenta afios enfrentandose a diferentes condiciones sociales, politicas,
economicas y culturales determinadas historicamente, desarrollando nuevos planteamientos
y situaciones que permitan su existencia (Ver: Villa y Houghton, 2005). Podemos
identificar diferentes reivindicaciones de las organizaciones a partir de la lengua, el
territorio, la indumentaria, el estilo de vida, la participaciéon politica, la historia, el
pluralismo juridico —entre otros aspectos (Bartolomé, 2004 [1997]. 80). Pero lo anterior,
segun el antropologo Patricio Guerrero, “...es posible porque existen seres concretos que la
producen, que la generan, pues existe una realidad en trasformacion permanente [...] por
ello es necesario ver a la cultura como una dialéctica continua de la creacion y produccion
humana” (Guerrero, 1994: 16). En otros términos, las diferentes expresiones culturales y
sociales (entre ellos la redefinicién de lo étnico, el reconocimiento de ser indigena y la
creacion de organizaciones indigenas) se producen debido a que estan en constante tension,
en confrontacion y en reflexién por personas, espacios, entidades, programas o cualquier
otro aspecto que intente reproducir o trasformar las légicas que subyacen a la realidad
existente. Siguiendo lo anterior, el COTAINDOC y el Programa de Educacién no surgen de
la nada y sobre la nada, al contrario son espacios, actores y procesos que tienen la intencion
de trasforman y re-construir culturas, sociedades, identidades, conciencias, relaciones y

realidades especificas e historicas.

Es importante aclarar que la intencién de esta investigaciéon no fue centrarse en los
fenomenos de identificacién o, posibles modelos de sociedad, en donde se representara la
cultura de un grupo étnico especifico, sino por el contrario la intencion fue detenerme en la
manera como el Programa de Educaciéon construye y trasforma la realidad cultural
existente. Para ello retomo el concepto de etnicidad, el cual me permite concentrarme en los

fenémenos/procesos de comportamiento que se dan en el programa de educacién al
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momento de surgir e intentar trasformar la realidad cultural, social y politica. Es necesario
entender la diferencia que hay entre la identidad cultural y la etnicidad, sin con esto afirmar
que sea la identidad étnica y la etnicidad cosas apaticas, pues al contrario la etnicidad es un

elemento y manifestacion particular de la identidad étnica.

El antrop6logo mexicano Miguel Bartolomé afirma que la identidad étnica es entendida
como un fendmeno cognitivo que nos permite identificarnos e identificar a los miembros de
nuestro propio grupo; mientras que la etnicidad es concebida como un fenémeno de
comportamiento, que supone conductas en tanto miembros de ese mismo grupo
(Bartolomé, 2006 [1997]: 62). En otras palabras, la identidad son los procesos de
identificacion a partir de diferentes tipos de representaciones, como por ejemplo la
identificacion o apropiacién de cierto tipo de territorios por parte de los pueblos indigenas;
mientras que la etnicidad se refiere a los fenémenos de comportamiento colectivos que se
dan a partir de la identidad étnica protagonica (identidad étnica), que siguiendo con el
mismos ejemplo seria la manera como los pueblos indigenas se organizaron para recuperar
dichos territorios. Entonces en lo que aqui nos interesa, la etnicidad se entiende como la
accion resultante (fendmenos de comportamiento) de una definida conciencia e identidad
étnica (Ibid.). Esta no juega el mismo papel en todos los casos, ya que no es factor de
comportamiento predecible, sino que sera un factor coyuntural que se construira de
acuerdo con situaciones especificas y contextuales (Bartolomé, 2006. 267-268). Aqui es
importante aclarar de nuevo que los fenémenos de comportamiento colectivo que analizo
son los que se configuran en el programa de educacién del COTAINDOC especificamente
y no, los que se dan en las dinamicas y tensiones que se producen entre los diferentes

grupos étnicos aisladamente de la organizacion indigena.

El COTAINDOC, como organizacion social-politica de doce comunidades indigenas de la
zona oriente, intenta edificar diferentes espacios y proyeccién en donde se materialice la
etnicidad. Estos espacios tienen como propdésito defender y fortalecer la cultura, la
autonomia, el territorio y la unidad de las diferentes comunidades indigenas de la zona
oriente del Cauca. En diversos espacios’, se ha manifestado de diferentes maneras la idea

segun la cual el COTAINDOC es una expresion y apropiacion de las comunidades indigena

1 Los siete congresos zonales que se han hecho cada dos anos desde
1999 hasta el 2012.
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del oriente caucano por sobrevivir y por fortalecer su identidad cultural, su organizacion,

sus territorios y por (re)construir una conciencia étnica colectiva: como Pueblos Indigenas.

Hasta aqui he narrado como entiendo el COTAINDOC, como una organizacion indigena
zonal que revindica la afirmacion y el reconocimiento étnico construyendo espacios
(formas organizativas) y proyectos (educacion, salud, territorio, etc.) determinados con las
comunidades indigenas. Sin embargo, no hemos podido mirar detalladamente cémo se ha
desarrollado estos espacios/proyectos, ni cémo ha sido la experiencia del Programa de
Educacion frente a la construccion del COTAINDOC vy el desarrollo de la etnicidad. Estos
vacios son el interés de esta investigacion, la cual busca observar e interpretar de qué

manera el Programa de Educacién del COTAINDOC es un espacio de etnicidad.
Metodologia de la Investigacion

El 3 de Septiembre del 2012 nos reunimos con la Consejeria Mayor del COTAINDOC y los
integrantes del programa de educacion para discutir como se encontraba el programa y que
problemas tenia. Se discutieron algunos rumores que habian surgido entre profesores y
algunas comunidades sobre quién era y porque estaba alli el compafiero Jhan Carlos (el cual
estaba trabajando como coordinador administrativo en el programa). Seguido, hablamos del
por qué yo estaba alli; debo expresar que esta reunién no fue apacible, por el contrario los
coordinadores Politico-Organizativo y Pedagogico del programa cuestionaron las razon del

porque yo estaba alli.

La primera vez que estuve en el programa de educacién fue cuando hice mi practica
profesional entre enero y junio del 2011. Alli conoci el COTAINDOC, las comunidades
indigenas de la zona oriente y algunos lideres indigenas que participaban en el programa de
educacion. Podria decir que cuando llegué a Silvia por primera vez la relaciéon con los
integrantes del programa y con la organizacion zonal fue facil, en tanto ellos me integraron
de inmediato a las actividades y espacios que estaban haciendo o impulsando. Pero esta vez
(2013) fue diferente. Aunque yo habia enviado una propuesta al programa con dos meses de
anterioridad, mediante Jorge Caycedo?®, el programa solo habia podido ojear la propuesta y

la consejeria no la habia leido. En otras palabras, no se sabia con exactitud que iba hacer yo

2 Jorge Caycedo es politdlogo de la Universidad Nacional de Colombia y trabajo con el
Programa de Educacion del COTAINDOC entre 2011 y 2012.
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en el programa. Ese lunes 3 de septiembre discutimos sobre cémo se debe entender mi
trabajo y mi estadia en el programa de educacion. Otoniel Melengue (coordinador
pedagégico en el periodo 2011-2013) afirmé que él no sabia lo que yo iba a hacer en el
programa, que nunca se le habia consultado al programa sobre mi instalacion alli y que mi
presencia generaria cuestionamientos de las comunidades/docentes. Estos cuestionamientos
giraban sobre la sobrepoblacién “blanca” o, de indigenas de afuera de los territorios de la
zona oriente del Cauca, que se encontraban trabajando en el programa (entre 3 o 4
personas). Yo le propuse al COTAINDOC trabajar el fortalecimiento organizativo del
programa de educacion a partir de rastrear su historia y las propuestas que habia impulsado
durante sus primeros diez afos, las cuales estaban siendo olvidadas o no retomadas. Al
final, gracias a la intermediacion de los consejeros del COTAINDOC Emigidio Velasco y
Eliodoro Quijano llegamos a la conclusion de que yo, frente a una mirada externa (frente a
las comunidades y autoridades indigenas, docentes, alcaldia, etc.) me encontraba
desarrollando una investigacion académica sobre la organizacion zonal; pero frente a una
mirada interna (frente al COTAINDOC y al Programa de Educacion) iba a apoyar el trabajo

del programa de educacion zonal y su fortalecimiento.

Lo anterior fue enriquecedor para la mirada y el desarrollo de esta investigacion ya que me
permiti6 comprender una de las oscilaciones o aspectos mas importantes para el programa
de educacion del COTAINDOC: la necesidad de entender quienes hacen parte o conforma
el programa de educacion y que hacen alli. En otras palabras, si es indigena o no y que tipo
de trabajo hace dentro del programa de educacion. Esto, desde una primera mirada son
preguntas que permiten ver si el programa se esta llenando de gente de “afuera” —como
llaman en Silvia a las personas que no son de los territorios indigenas de la zona oriente del
Cauca; pero mas alla de intentar definir personas especificas, lo anterior son los elementos

trascendentales de la manera como se construye el programa y como se expresa.

En suma, al momento de plantear mi trabajo en el programa, la recoleccién de informacion
para la investigacion y la mirada que iba a desplegar para entender las organizaciones
indigenas, se vieron interpeladas por la situacion antes narrada. Entender la importancia de
cuestionar el lugar y el quehacer tanto de la investigacion como de mi persona en la

organizacion zonal, me hizo cambiar la manera como estaba mirando las organizaciones
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indigenas. El andlisis antropolégico y el trabajo de campo no podian partir de cualquier
interés o mirada sino sobre la intencion que estructura contextual y metodolégicamente al
COTAINDOC, asi la mirada se centro en entender: el lugar del programa de educacion y

el quehacer del mismo.

Lo que dice el Programa de Educacion

Siguiendo el camino de la experiencia narrada anteriormente y lo planteado en la definicion
del problema de investigacion, me pregunté por el lugar y el quehacer del Programa de
Educacion en las organizaciones indigenas del Cauca. La intencion fue construir el analisis
conceptual a partir de mirar el lugar, la historia, los proyectos y las problematicas que
rodean a las organizaciones indigenas. Asi, mi intencion es entender como se ha dado y qué
es lo que dice: la construccioén y quehacer del Programa de Educacion del COTAINDOC.
Esto me permiti6 entender de mejor manera como las organizaciones indigenas son actores

activos en los procesos de etnicidad.

Lo anterior, lo hago a partir del Analisis Critico del Discurso (ACD). Es mediante las
practicas discursivas que puedo ver la relacion que se teje entre los significados colectivos
y/o individuales sobre un aspecto en particular y el contexto social, politico, econémico,
histérico y cultural que lo enmarca. No pretendo reducir el quehacer y la practica
educativa/organizativa a las practicas discursivas, pero si ver en ellas los aspectos que
determinan las formas como se construye y se reproduce el Programa de Educacion. Lo que
pretendo es entender el significado y la posicion de unos elementos y practicas discursivas
a partir de su relacion con el contexto y estructura politico, socio-cultural e historico. Tomar
este enfoque me permitié6 comprender que los procesos de etnicidad y la construccién de
organizaciones indigenas responde menos a una definicion abstracta o, juridica o,
académica de las mismas; y por el contrario, el lugar y el quehacer que puedan tener los
escenarios organizativos (como el Programa de Educaciéon) dentro de un entorno y
movimiento de reconocimiento étnico/organizativo, son aspectos determinantes en su

elaboracion y reproduccion.

El ACD y el contexto

Para entender las practicas discursivas es necesario mirar su construccion y su dinamica a

partir del contexto en donde se dan. Para esto, retomo la idea de Van-Dijk (2003) sobre el
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ACD, quien afirma que las practicas discursivas siempre responden a unas funciones e
interacciones contextuales. Estas son el contexto social y dialéctico del cual forma parte y
en donde se producen las practicas discursivas (Van-Dijk, 2003: 118); conteniendo el
entorno y las interacciones relevantes del lenguaje, el cual puede incluir muchos tipos de
propiedades de las situaciones sociales en diferentes niveles (Van-Dijk, 2011). Entonces,
Van Dijk afirmara que estas funciones e interacciones contextuales son las que producen,

estructuran y permiten comprender los discursos y expresiones orales (Van-Dijk, 2011: 18).

Una mirada semejante a la anterior, pero desde el analisis hermenéutico y antropologico, la
propuso Victor Turner cuando afirmé la importancia de fijarse en la articulacién entre el
sistema cultural (los simbolos) y el sistema social (la estructura social) al momento de
analizar los espacios y practicas que se dan en las sociedades (Turner. 1967). Y Geertz,
plantearia la necesidad de una descripcion densa sobre las practicas o acciones que
contienen los significados que le interesan al investigador, con el propdsito de entender de
mejor manera el lugar de los diferentes significados en el sistema social cultural (Geertz,
1987). Vemos entonces, en algunas perspectivas antropoldgicas, la importancia de
comprender la construccion de ciertos significados desde el marco cultural en donde se da 'y

el sistema social que lo abarca.

Comprendo entonces las practicas discursivas no exclusivamente como estructuras
lingiiisticas, sino sobre todo, como relaciones, acciones, situaciones e interpretaciones de
los sujetos que lo elaboran. Ya que alli (practicas discursivas) puedo comprender la
configuracién de significados y estructuras semanticas que le dan sentido a la existencia del
COTAINDOC vy al Programa de Educacién Zonal. Siguiendo lo anterior, el contexto que
analizo se enmarca en dos componentes histdricos conectados. Por un lado, se encuentra el
analisis sobre la construccién del programa en sus primeros 10 afios (2000 — 2010); que se
podria decir, es el andlisis diacronico de las diferentes etapas o épocas que conforman la
edificaciéon del mismo. Y por otro lado, esta el contexto actual del programa (2012) y que se
da desde una mirada sincronica sobre una particular etapa del programa, la actual. Asi, de
nuevamente aclaro, metodolédgica y teéricamente esta investigacion centra su andlisis de la
etnicidad en las relaciones y organizaciones inter-étnicas alrededor del programa de

educacion del COTAINDOC especificamente.
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Sin embargo, las funciones e interacciones contextuales no son “objetivas” sino
“subjetivas”; es decir que no es una construccion o eleccion demagogica que hace el
investigador sobre las propiedades sociales “objetivas” de la situacion, al contrario, un
contexto es lo que los propios participantes de una situacion social definen como relevante
(Van-Dijk, 2011: 20). Y esa definicion subjetiva de la situaciones de los participantes son
objetos socio-cognitivos, es decir, son el modo en que los participantes interpretan y
representan la situacion sociocultural en la cual estan inmersos (Dijk, 2011: 21), y la cual es
fuente de interés del investigador. Entender la definicion de las funciones e interacciones
contexto desde los mismos sujetos que lo labran me permitira comprender de mejor manera
la relacién que hay entre los significados y el contexto en donde se producen estos. Para
esto, desarrollo un dialogo constante con las practica discursivas, tomandolas como

expresiones y experiencias legitimas en la construccion de la etnicidad.

El contexto subjetivo y las expresiones

Algunos antropélogos han reflexionado sobre la necesidad de desarrollar una antropologia
de la experiencia que centre su atencién en las experiencias, expresiones y significados
locales, indigenas o de los sujetos de investigaciéon (Turner y Bruner, 1986). Las
expresiones contienen las articulaciones, la formulacién y representaciones propias de la
gente, en donde los acontecimientos de una expresion tienen una coherencia basada en un
sentido comun, en un significado y en una experiencia que los articula (Bruner. 1986. 9-10).
Asi, para Bruner acercarse a las experiencias y expresiones de los sujetos investigados le
permite al investigador encontrar las unidades basicas de analisis elementales de las

narraciones, en vez de ser el antropélogo el que las imponga (Bruner, 1986: 9).

Siguiendo lo anterior, esta investigacion se centrd en las expresiones y experiencias de los
diferente sujetos que han construido el programa de educacién para entender el lugar y el
quehacer del mismo. Asi, las diferentes practicas discursivas que retomo son en si
expresiones y experiencias inscritas de diferente manera. Las practicas discursivas de esta
investigacion son las fuentes textuales y las fuentes orales que pude recolectar y analizar
durante el trabajo de campo. Las primeras son los textos escritos (memorias, actas, resefias,

documentos oficiales, etc.) que ha elaborado el programa de educacién o, en donde éste ha
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participado. Y las fuentes orales son las narraciones de los diferentes coordinadores,

consejeros y personas que han participado y construido el programa de educacion.

Sin embargo, Bruner afirma que la antropologia de la experiencia ve a los pueblos como
agentes activos en el proceso historico de la construccién de su propio mundo; es decir, que
en las narraciones la organizaciéon social y la cultura no estan dadas sino que son
problematicas y estan en constante construccion (Bruner. 1986. 12). Asi, las
expresiones/narraciones no las tomo como una realidad social dada en si misma, sino por el
contrario como elementos que expresan los procesos historicos que viven los sujetos
colectivos que las enuncian y las interpretaciones de estos sobre la situacion que viven.
Para esto, fue importante identificar en las narraciones/experiencias la diferencia y el
entendimiento entre la realidad, la experiencia y la expresion del sujeto que las elaboran

(Bruner, 1986:16-17).

En suma, las expresiones y experiencias narradas me permitieron identificar tres aspectos
importantes en la constitucion del Programa de Educacion del COTIANDOC. El primer
aspecto, fue entender la realidad y el contexto concreto que determind la creacion y
construccién del programa de educacion; el segundo aspecto, fueron las interpretaciones
que se dieron/dan en el programa de educacién sobre diferentes acontecimientos que rodean
a las organizaciones/comunidades indigenas; y el tercer aspecto, fue comprender la manera
cOmo se narran o se expresan estas interpretaciones o argumentos desde el Programa de
Educacion. Sin embargo quiero aclara un aspecto importante, el trabajo del investigador y
de la etnografia no es dar la voz autorizada privilegiada del investigador sobre los pueblos
indigenas, sino que es generar una interpretacion antropologica sobre las expresiones y

experiencias analizadas (Bruner, 1986: 17).

Asi otro ejercicio importante en la metodologia de esta investigacion fue el dialogo y el
analisis sincrénico que hago del programa y de las practicas discursivas a partir de las
reflexiones recogidas en la observacion participante®; la cual realicé a través de mi

colaboracion en el Programa de Educacion en el primer semestre del 2011 (Febrero —

3 La observacion participante la entiendo como la interaccién y observacién cotidiana que
un investigador realiza junto/sobre los sujetos o fendmenos sociales que son objeto de su
investigacion.
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Junio) y el segundo semestre del 2012 (Agosto — Diciembre). Alli pude participar en
diferentes talleres, encuentros, reuniones, discusiones y Juntas Directivas de Educacién del
programa; como también, pude abrir espacios de discusién con diferentes miembros del
COTAINDOC sobre tematicas que me interesaban. Esto me permitio, por un lado
conectar/comprender mejor los diferentes elementos que me brindaban las expresiones y
experiencias de las practicas discursivas; y por otro, poder desarrollar un dialogo abierto
con estas expresiones, lo definié un camino analitico e interpretativo propio. Entonces fue a
partir de la etnografia, de un trabajo de campo largo y cotidiano junto al Programa de
Educacion, que logré identificar el contexto como una construccion subjetiva. Pues fue
mediante el encuentro y el dialogo cotidiano con los diferentes lideres indigenas,
coordinadores y apoyos profesionales del programa de educacién, que identifique las
situaciones y elementos que determinaron el surgimiento del Programa; las propiedades
sociales y culturales relevantes de las narraciones hecha por el mismos; y la manera de
expresarse o narrase el programa. A estas propiedades relevantes del contexto y de las

practicas discursivas las denomine figuras.

Las figuras y el lenguaje primero

Retomo la idea de las Figuras de Ronald Barthes, en su texto Fragmentos de un Discurso
Amoroso; el cual propone las Figuras como distintos retazos de discursos, acciones y
experiencias, para analizar la situacion que viven los discursos amorosos. Estas se recortan
segun pueda reconocerse -en el discurso que operan- algo que ha sido leido, escuchado y
experimentado por los mismos que lo enuncian. O en otras palabras, “La figura estd
circunscrita (como un signo) y es memorable (como una imagen o un cuerpo)” al sujeto
que lo enuncia (Barthes,. 1977:14). Las figuras no son actores ni personajes particulares,
sino que son expresiones, hechos y experiencias relevantes a los sujetos que elaboran la
practica discursiva, como también los espacios y las logicas que dan existencia a las
mismas practicas discursivas. Las figuras del discurso del Programa de Educacion son
tanto las situaciones concretas reales que determinan la creacién/desarrollo del programa,
como las estructuras semanticas o interpretativas fundamentales que tienen lugar alli. Asi,
las figuras son las unidades basicas de analisis que desarrollé para identificar/exponer las

funciones e interacciones contextuales relevantes de las practicas discursivas del programa
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de educacién. Empero, lo anterior no quiere decir que las figuras equivalgan a que sean

directamente procesos de etnicidad.

Hay diferentes manifestaciones y/o tematicas que surgieron de manera esporadica o
personalmente en la construccion del Programa de Educacion, pero que no tuvieron algun
eco tanto en los documentos/memorias del programa como en su quehacer y estructura.
Algunas de estas tematicas fueron: la administraciéon propia o comunitaria sobre lo
educativo; el desarrollo de un proyecto de consolidacién territorial;, hacer una propuesta
educativa zonal alrededor de la diversidad étnica; la relacion de las
organizaciones/comunidades indigenas con las instituciones y entidades estatales; crear y
desarrollar espacios de discusion, capacitacion e intercambio de experiencia; consolidar
practicas pedagdgicas desde la agencia de los nifios y nifias. A diferencia de las tematicas
anteriores, las figuras y las propiedades relevantes de las practicas discursivas del Programa
de Educacion giran reiterada y cotidianamente sobre los siguientes elementos: el P.E.C. y
los procesos educativos comunitarios; la relacion con los(as) docentes,
dinamizadores(as) comunitarios(as); las estructuras organizativas del Sistema Educativo
Indigena Propio y la Educacion Propia. Asi que estas tematicas son las figuras y
escenarios relevantes que van a ordenar las diferentes expresiones y experiencias que el

programa de educacién viviria; son el centro del campo etnografico y del ACD.

Al igual que Barthes lo hace, yo expongo las figuras anteriores desde un “lenguaje
primero”, el del Programa de Educacién. Este tipo de lenguaje se hace a partir de la voz, de
las experiencias y la historia de los mismos actores que elaboran y presentan el discurso; lo
que implico que el ACD que hice sobre las figuras se exprese de la misma forma como el
programa de educacion narrara su historia y los espacios que ha construido. Mi interés con
la utilizaciéon del lenguaje primero es desarrollar el analisis antropologico desde un
lenguaje y un contexto menos complejo que el académico y, mas cercano a los sujetos de
esta investigacion; esto no quiere decir que esté hablando en nombre de los pueblos
indigenas o del COTAINDOC, sino es el resultado de la intencién de exponer mi

interpretacién y mi trabajo etnografico a partir de un lenguaje primero.

Este lenguaje es diverso y cambiante; pues se dan desde diferentes voces y escenarios que

fueron y/o son parte del programa. Pues por un lado se encuentran, chocan y separan las
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miradas de cinco coordinadores politicos, tres coordinadores pedagégicos y dos apoyos
profesionales del Programa, como también la de cinco consejeros mayores del
COTAINDOC (a partir de las entrevistas, charlas y conversaciones que tuve con ellos). Por
otro lado, el lengua primero y las narraciones también tienen choques con los discursos

textuales que se han construido en diferentes espacios del COTAINDOC y del programa®.

La etnicidad y el tejido cotidiano

El engranaje que falta aqui es la manera como analizo cada figura. Barthes toma a las
figuras como el area donde opera el discurso, que se define segtin el pliegue del lenguaje
que lo articula en la sombra (Barthes, 1977). El pliegue son las formas cémo la figura
articula u ordenan esos diferentes retazos de discursos, acciones o experiencias; en otras
palabras, el pliegue son las caracteristicas semanticas/narrativas de las practicas discursivas
que permiten articular las diferentes expresiones, experiencias, acciones y discursos que
contiene una figura; como un modo de construccién sintactica®. Sin embargo, lo que me
interesa aqui es detallar como los procesos de etnicidad se ubican/relacionan con los
pliegue (o tejido cotidiano —como lo 1lamo) que hace cada figura; pues segin mi hipétesis,
es a partir de estos aspectos y procesos de la etnicidad que se construye el programa de
educacion y las figuras que este condensa. En ese sentido, tomo el tejido cotidiano (que son
los mismos pliegues pero en funcién de la etnicidad) como las composturas trascendentales
de las practicas discursivas, que cambian/mantienen referentes culturales y de la conciencia

de siy para si.

El andlisis de discurso que hace Barthes sobre las diferentes figuras se da en tres
operaciones que enmarcan el pliegue: el nivel de las funciones, el nivel de las acciones y el
nivel de la narracion o del discurso. Recordando la reflexion personal hecha en campo y
narrada a principios de este aparte metodolégico, como también los elementos que
contienen las expresiones y experiencias segun Bruner (1986), comprendi que estas tres
operaciones hechas por Barthes no eran del todo disimiles de lo recordado. Asi, el ACD

sobre los tejidos cotidianos (pliegues) de las figuras del Programa de Educacién se

4 Algunos de los espacios son: Juntas Directivas, Juntas Directivas de Educacion,
Congresos, Talleres, Reuniones del Programa de Educacién, etc.

5 La sintaxis la entiendo aqui como el orden y el modo de relacionarse las palabras dentro
de la oracion o las oraciones dentro de un discurso.
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estructuran a partir de estas tres operaciones: la primera es la funcion o el lugar; la

segunda es la accion o el quehacer; y la tercera, es la narracion o la forma de expresion.

Entonces, el ejercicio del ACD se compone del analisis hecho a las practicas discursivas
desde las anteriores operaciones. Asi, un primer aspecto fundamental en el ACD fue mirar
en las figuras la funcion o lugar que tienen en la configuracién del Programa de Educacion.
Sin embargo, la configuracion se constituye a partir de otras caracteristicas, como las
relaciones (segundo elemento de las operaciones). Las relaciones son las que aportaran
diferentes sentidos o acepcion a cada figura. Hay dos tipos de relaciones, por un lado las
acciones o codigos que invaden al tejido y por otro lado el movimiento de como se teje. La
primera son las relaciones que definen las acciones, la actuacién y el quehacer del
programa de educacion, las cuales son las la accién o interesa que mueve y hace crecer
cada figura. Y por otro lado, estan las relaciones de movimiento que son las que dan cuenta
de la manera como se desplazan o permanecen las practicas discursivas del programa de
educacion. En otras palabras, este tipo de relacion es el movimiento de la forma de tejer de
la misma figura. El dltimo elemento es el estilo (redaccién y narracién), el cual es la
manera en como se presenta el tejido o la practica discursiva del Programa de Educacion.
Asi, una operacion parte del ACD es el analisis que haga sobre la manera en como se

redacta y narra cada figura.
Xk ok ok

El texto se organiza en tres capitulos. En el Capitulo I expongo la construccion
epistemologica que el concepto de etnicidad ha tenido en la antropologia, articulando esta
construccion al contexto social de las organizaciones indigenas y el programa de educacion
indigena del Cauca. Esto con el proposito de argumentar la relaciéon que hay entre el
concepto de Etnicidad y el surgimiento de las organizaciones indigenas. En el segundo
capitulo, expongo el ACD y el analisis diacronico que hago sobre el
surgimiento/construccién del Programa de Educacién del COTAINDOC. Al final de éste
capitulo, expreso el analisis antropologico sobre el proceso de etnicidad que encarna el
programa de educacién, desde la propuesta metodologica anteriormente enunciada. El

ultimo capitulo tiene como propésito contextualizar el programa de educacion actualmente
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y expresar mis conclusiones sobre esta situacion; para esto coloco alli de manera articulada

o continua el analisis sincronico del programa y las conclusiones de esta investigacion.

30



Capitulo I: Las organizaciones indigenas del Cauca y la Etnicidad

Para entender de qué manera se da la etnicidad en el Programa de Educacién del
COTAINDOC, es importante mirar primero coOmo surge este concepto y como se relaciona
con este escenario. La etnicidad la entiendo como un fenémeno de comportamiento que se
(re)configura a partir de una identidad protagonica étnica, que se materializa en una
propuesta organizativa polisémica que se encuentra en constante tension. Para entender
como lleg6 a lo anterior, es necesario acercarnos a la manera como la antropologia trata
conceptualmente la etnicidad y las trasformaciones que ha tenido este concepto. Para ello
éste capitulo se organiza de la siguiente manera: primero expongo las nociones e
interpretaciones que tuvo este concepto en la antropologia desde sus inicios hasta la
aparicion de los movimientos indigenas contemporaneos; luego muestro la relacion
intrinseca que hay entre las organizaciones indigenas y la conceptualizacién de la etnicidad,
a partir de una contextualizacion del programa de educacién del CRIC; después expongo
algunas corrientes académicas que tratan la etnicidad en las organizaciones indigenas; y por
ultimo, planteo la propuesta tedrica que voy a utilizar y los vacios que trabaja esta
investigacion.

Los grupos étnicos y la antropologia
Segun el diccionario de antropologia, el término de grupos étnicos se empezd a usar

después de la segunda guerra mundial, en sustitucion del de “Tribu” y “Raza” (Barfield,
2001: 328). Sin embargo, la antropologia desde sus inicios se pregunté sobre como
comprender los diferentes fenémenos que se daban en los grupos nativos o en los grupos
humanos diferentes de las sociedades “occidentales”. Los primeras aportes desde la
antropologia (como el evolucionismo, el difusionismo y/o el funcionalismo) verian la
cultura asociada directamente con grupos poblacionales claramente definidos por diferentes
factores de las zonas geograficas especificas donde se encontraban (Lowie: 1947) o, como
forma de organizacion social y economica de una poblacion especifica (Malinowski: 1976).
Surgirian también, estudios sobre grupos étnicos que afirmarian que la cultura no
necesariamente se ubicaba en sociedades homogéneas y evolutivas; Leach, por ejemplo,
expone que las sociedades nunca estan en equilibrio ya que la estructura social contiene

inconsistencias e imprecisiones, al comprobar que no siempre las fronteras de las

31



estructuras sociales coinciden con las fronteras culturales (Leach: 1954). Y por otro lado,
Benedict afirma que lo determinante en los grupos étnicos, como en toda sociedad humana,
es la relacion individuo-cultura pues la cultura son las ideas y normas que tiene en comun
un grupo determinado, siendo la principal caracteristica que ata a los hombres (Benedict,
1971; 28). A pesar de que el concepto de grupos étnicos tuvo un desarrollo cada vez mayor
en la antropologia, éste siempre hacia referencia a la cultura de cierto tipo de poblaciones
no “occidentales” y que no tenian ninguna relacién con un estado; como también contenia
todas las practicas y organizaciones sociales de una sociedad. En suma, en estas
perspectivas ain no se habia llegado al termino etnicidad.

Este conceptos tuvo un desarrollo més profundo y diferenciado de términos como el de
cultura o sociedad en el trabajo de Fredrik Barth (1969). El planteara una perspectiva
relacional para mirar cémo se define y mantiene lo étnico; afirmando que lo étnico se
construye mediante la organizacién de relaciones interétnicas entre diferentes grupos, mas
no es el resultado de la correspondencia de ciertos aspectos socioculturales definidos y un
grupo especifico (Barth: 1969). Asi, la etnicidad seria la forma en cémo se organizan las
fronteras étnicas y se generan procesos de autoadscripcién y adscripcion por otros a un
mismo grupo étnico. Lo que me interesa resaltar aqui es que los planteamientos de Barth
(1969), a pesar de las diferentes criticas que tengan, son una base para el desarrollo
conceptual de la etnicidad; ya que la necesidad de mirar la etnicidad no desde un inventario
de rasgos culturales, sino mediante una mirada relacional sobre los grupos étnicos,
caracterizaria los planteamientos que surgirian después sobre la etnicidad.

Las nuevas corrientes que, desde la antropologia y las ciencias sociales, surgieron
retomando o refutando los planteamientos de Barth, desarrollarian su andlisis sobre la
etnicidad centrando su mirada sobre los actores y los tipos de relaciones que se dan en los
procesos étnicos; y no sobre grupos étnicos/relaciones sociales definidas y ya dadas —como
lo habia expuesto Barth (1969). Una de las primeras corrientes teorias que surgiria con
fuerza seria el primordialismo. Un ejemplo de lo anterior, es la propuesta de Geertz (1987),
que plantearia lo étnico como los aspectos simbolicos, semioticos y organizativos
contextuales de una cultura, independientemente del sujeto que la analiza y haciendo un
énfasis en la variedad de significados en un area determinada (Geertz: 1987). Sin embargo,

una dificultad de esta perspectiva es que no analiza el contexto en donde la etnicidad se
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manifiesta de manera relacional; como tampoco mira la relaciéon que puede haber con las
instituciones estatales y con la construccion de un “nosotros” a partir de la interaccion con
el “otro” (Bartolomé, 2006: 66).

Una perspectiva diferente al primoridalismo es la construccionista. Uno de los autores de
esta corriente es Hobsbawn (2000). Aunque él no es antrop6logo y no se especializa en la
construccién de las identidades étnicas latinoamericanas, su mirada seria un referente
reconocido en las posturas que luego surgirian sobre la etnicidad. El, desde una visién
constructivista-histérica, analiza los procesos de identificacibn a partir de las
trasformaciones historicas de las sociedades; afirmando que son las trasformaciones
histéricas las principales causas de la formacién y construccion de la identidad étnica, mas
no es solamente la inherencia a cualquier circunstancia que contenga una diferencia entre
un “Nosotros” y un “Ellos”, como afirma Barth (Hobsbawn: 2000). No obstante, una de
las criticas a esta corriente fue su exacerbacion por destacar el caracter procesual y
automatico de la identidad étnica; en donde la etnicidad se podria construir por cualquier
proposito 'y de manera independiente de la especificad de los referentes culturales

(Bartolomé. 2006. 47).

Siguiendo los planteamientos de Hobsbawn y el interés de esta investigacion, creo
pertinente entender las trasformaciones historicas y el contexto que rodean a las
organizaciones indigenas y a los procesos de etnicidad para poder tomar una postura teérica
pertinente a lo que quiero mirar. A continuacién expondré de manera paralela los diferentes
contextos que ha vivido las organizaciones indigenas, a través de narrar el trayecto del
Programa de Educacién del CRIC vy, los nuevos aportes tedricos que surgieron sobre la

etnicidad.

Los movimientos y organizaciones indigenas
Las organizaciones y los programas de educacion indigenas del Cauca

Las escuelas que se encontraban en territorios indigenas desde principio de siglo XX
estaban en manos de las instituciones publicas o instituciones eclesiasticas; las cuales
estaban determinadas por aspectos como el terraje, las fiestas catélicas, las elecciones de
politicos locales, etc. (CRIC. 2004.40). Los Concordatos, Vicariatos y Prefecturas
Apostolicas, que se dieron durante todo el siglo XX hasta la década de los ochenta, fueron

los acuerdos sobre la responsabilidad que tenia la iglesia para desarrollar la educacion en
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las poblaciones indigenas y afros (CRIC. 2011. 23). Por ejemplo, en los resguardos
indigenas de Silvia-Caucaantes de la mitad de siglo XX existian escuelas pequefias de las
misioneras de la Madre Laura (Gros y Trino. 2009. 23). Alli, las lenguas indigenas eran
una de esas costumbres que se consideraba necesario eliminar en la educacion administrada
por la iglesia en los territorios indigenas (Ver: Caviedes, 2000, Trino y Gros. 2009).
Entonces, es importante resaltar que las escuelas oficiales eran espacios donde las
poblaciones y pueblos campesinos e indigenas se veian introducidos en espacios de

exclusion, trasformacion, extincién y dominacion (Pancho, 2007).

Frente a lo anterior surgieron las diferentes reivindicaciones de los pueblos indigenas del
Cauca. En 1971, en Toribio-Cauca, se crearia el Consejo Regional Indigna del Cauca
(CRIC) que plantearia en principio siete puntos de lucha, dentro de los cuales estaban la
recuperacion de tierras, la constitucion de cabildos, la proteccion de resguardos, el
fortalecimiento de las lenguas indigenas y la formacién de maestros indigenas. Siete afios
después, se crearia el Programa de Educacion Bilingiie (PEB) con el objetivo de realizar
una educacién que promoviera la recuperacion de la identidad, del territorio y de las
practicas culturales (CRIC, 2004). Los primeros resultados que se dieron tras las
proyecciones del PEBI fueron las huertas escolares, las tiendas comunitaria y algunos
cabildos escolares como proyectos educativos (CRIC, 2004). A estos procesos le sigui6 la
produccion de material educativo, donde se produjeron algunas cartillas y folletos
educativos como: “Te invitamos a Leer” (1980) y “Las etapas de socializacion del nifio
nasa” (1988) (CRIC, 2004). Para finales de los afios ochenta en Tierradentro, Norte del
Cauca, Pueblo Nuevo-Caldono y Caloto surgieron algunos Centros de Educacién
Comunitaria Interculturales y Bilingiies (CECIB). Estos proyectos, que surgirian en el seno
de la organizacién indigena del Cauca donde se habian dado las primeras recuperaciones de
tierras, desarrollarian proyectos solamente para la primaria; sin embargo, luego se dio el
proyecto educativo de secundaria, denominado Centros de Formaci6n Integral “Luis Angel
Monroy” (CEFILAM) en Pueblo Nuevo (CRIC. 2004. 70). Asi, durante la década los
ochenta el movimiento y las organizaciones indigenas del Cauca desarrollaron espacios de

discusion y gestion de algunas propuestas educativas para pueblos indigenas.

Aproximaciones tedricas tras el surgimiento de los movimientos indigenas
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Miguel Bartolomé manifiesta que el concepto de etnicidad no se encontraba antes de la
década de los sesenta y/o setenta en el glosario antropologico (Bartolomé, 2006), ya que
segun €l, la etnicidad se desarroll6 como resultado de la dinamica politica de los
movimientos indigenas contemporaneos (Bartolomé, 2004: 57). Esta idea no es solamente
propia de este antrop6logo mexicano, pues varios académicos convienen en que un aspecto
fundamental dentro de los movimientos/organizaciones indigenas contemporaneos es la
manifestacion de una conciencia étnica, en tanto pueblos con organizaciones sociales y
proyectos diferentes, frente a la relacion con la sociedad mayoritaria (Ver: Batalla: 1984.
Gros: 1991. Stavenhagen: 1997. Vasco, 2002. Jimeno: 2005. Bartolomé: 2004, 2006).
Entonces, los movimientos y organizaciones indigenas que surgieron durante la década de
los sesenta y setenta, estaban siendo caracterizados y vistos como actores emergentes, con
procesos alternativos y diferentes a las dinamicas estatales de la sociedad mayoritaria

(Stavenhagen: 1997).

Voy a tomar el caso de dos antropélogos, Juan Friede y Cristhian Gros, que se interesarian
tempranamente en el analisis de las organizaciones indigenas en Colombia y exponen la
anterior perspectiva. Friede afirma que, aunque son los componentes de la Nacién los que
determinan lo que se considera como indigena, es necesario aceptar una presencia y una
lucha de los grupos minoritarios dentro de la Naciéon moderna por también definir lo que es
indigena (Friede, 1973, 152). Por ejemplo, para Friede los cabildos son organizaciones
comunitarias locales que han permitido que las comunidades indigenas reafirmen como
pueblos indigenas, diferentes a la sociedad mayoritaria. Una similar idea desarrollaria Gros
en 1991, arguyendo que la afirmacién y la recuperacion de una identidad son el caracter
comun de los diferentes movimientos y organizaciones indigenas en Colombia (Gros. 1991.
Pag.:293).

Desde la anterior perspectiva surge una critica a las propuestas teoricas del
construccionismo que se hacia sobre la etnicidad, esta corriente hace un énfasis arbitrario
en los procesos historicos a gran escala que rodean a los procesos étnicos, descuidando las
dinamicas que ocurren en contextos concretos y locales. Se le da prioridad al analisis de
aspectos histéricos a gran escala dejando a un lado las dinamicas que tienen lugar en

espacios locales/regionales o, en nuevos escenarios. Asi por ejemplo, el auge del
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reconocimiento de los derechos étnicos por el Estado y el surgimiento o desarrollo de
diferentes tipos de organizaciones indigenas (ONIC, AICO, OIA, OREWA, CRIC, ACIN,
COTAINDOC, etc.), influiria en la manera cémo se (re)plantearia los proceso de la
etnicidad en las comunidades y en las organizaciones indigenas. Entonces para entender la
etnicidad, los procesos que atafien a esta y su influencia en las reivindicaciones indigenas es
necesario acercarnos a los diferentes aportes tedricos que, desde la antropologia, han
centrado su analisis de la etnicidad desde una mirada contextual a los marcos y situaciones
de las organizaciones indigenas. En otras palabras, al momento de desplegar el analisis
antropologico de la etnicidad es necesario comprender y tener en cuenta las relaciones y el

contexto de las organizaciones indigenas.

Las organizaciones indigenas tras el reconocimiento étnico

El desarrollo del Derecho a la Educacioén de los Pueblos Indigenas
Un nuevo desarrollo tendria la politica éntoeducativa estatal con la la Ley 21 de 1991 que

se acepta el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y con varios
articulos de la Constitucion de 1991. Ya que expresaria la necesidad de reformular politicas
constitucionales existentes en torno a las comunidades indigenas y afrodescendientes
(Articulos 6, 7, 10 y 68). Estas leyes y normas internacionales/nacionales abrieron un
horizonte de posibilidades en términos de derechos y espacios institucionales para las
comunidades y organizaciones indigenas, en donde se hace importante la concertacion por
parte del Estado de las politicas publicas y programas institucionales con los pueblos

indigenas.

La Ley 115 de 1994 determiné la reorientacién politica, administrativa y participativa del
Sistema General de Educacion (en adelante SGE), que debia concentrarse ahora en la
construccion general por parte del MEN de un Proyecto Educativo Institucional -PEI, el
cual debia desarrollar cada establecimiento educativo. Sin embargo, el Capitulo III de dicha
ley afirma que aunque la educacién para los pueblos indigenas hace parte del SGE, esta
debe incluir particularidades sociales que caractericen a los grupos étnicos (Ministerio de
Educacién. 2009). Y el Decreto 804 de 1995, determina que la etnoeducacion debe ser
concertada con los pueblos indigenas, las cuales son las que definen la funcién y el objetivo

social de la escuela en cada comunidad indigena (Rojas. 2006).
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A comienzos de la década de los noventa, como alternativa al PEI, el movimiento indigena
del Cauca propuso el Proyecto Educativo Comunitario (PEC); propuesta que fue
negociada/aceptada por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y por el Gobierno
Nacional (CRIC, 2004: 71). Por ello el reconocimiento de los PEC implicaba entender la
escuela indigena de una forma diferente a las demas, pues mientras el PEI entiende la
comunidad escolar s6lo por quienes tienen un vinculo formal con la escuela (estudiantes,
maestros o padres de familia), en el PEC participan ademas de los(as) docentes y los padres
de familia las autoridades comunitarias indigenas, los miembros de la comunidad que no
son maestros; pues la escuela pertenece y hace parte de la comunidad (Granados y
Caviedesm 2011). La legislacion que se establece hasta ese momento (1996) sobre la
educacion para pueblos indigenas obedece mas a una definicién de un derecho colectivo o,
a la prestacion de un servicio publico que atienda las necesidades de las comunidades y no
de los individuos (Castellanos y Caviedes, 2007: 267). Sin embargo, a pesar de que éste
normatividad define la educaciéon como un derecho colectivo fundamental de los pueblos
indigenas, las instituciones estatales seguian sin reconocer la propuesta integral de las
comunidades indigenas sobre la educacion y no veian posible pensar la educacion mas alla
de los espacios institucionalizados (CRIC, 2004.). Algunos de los problemas que se daban
tenian que ver con la seleccion de los(as) docentes y en la recuperacion de espacios

comunitarios dentro del PEC o PEI (CRIC, 2004).

Con la reestructuracion del MEN a través de la Ley 715 de Diciembre del 2001, la politica
del Programa de Etnoeducacién cambiaria y se enfocaria en el disefio de politicas,
lineamientos y orientaciones pedagogicas; suspendiendo la financiacion de proyectos
puntuales (Patifio, 2004). Esta reestructuracion fue impulsada desde la politica de la
Revolucién Educativa de Alvaro Uribe Vélez, la cual define dentro de un sistema general
de participacion consideraciones en cuanto a la organizacion, financiamiento, gestion y
capacidades de las entidades territoriales que contratan o reciben el servicio de la educacion
indigena. Asi establece que los recursos designados para el Sistema General de Educacién
(SGE) son principalmente para el pago de maestros y administrativos, la infraestructura y
provision de la canasta educativa (Articulo 15 de la Ley 715); dando por hecho que la
educacion para los pueblos indigenas naturalmente funciona a partir de la financiacién per

capita de las canastas educativas.
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Lo anterior, segtin las organizaciones indigenas del Cauca, es el resultado de la mezcla de
politicas neoliberales y politicas de reconocimiento, que incide negativamente en las
propuestas de las organizaciones indigenas sobre la educacion propia, puesto que colocan
una légica empresarial y de servicio a la educacion (CRIC, 2011. 27). Asi, la reorganizacion
del MEN y la Ley 715 del 2001 solo se enfocaron en los ambitos escolarizados,
desconociendo las propuestas y politicas educativas definidas por las organizaciones y
pueblos indigenas (CRIC, 2011. 27); y obligaria al CRIC asumir la contratacion del servicio
educativo en los establecimiento educativos donde no habia personal oficial suficiente para
atender a la poblacion estudiantil (que era en la mayor parte del Cauca, incluyendo la zona
oriente) (CRIC. 2011. 31).Esto implico, segtn la reflexion hecha por el CRIC que las
instituciones se vieran forzadas a centrarse en la bisqueda de estudiantes para mantener los
presupuestos 0 apoyos economicos, marginando la importancia de la calidad de la
educacion (CRIC. 2007. 295). Sin embargo, segtin el PEBI una forma de enfrentar lo
anterior es pelear y retomar la administracion de la educacion, como un componente
elemental para la autonomia de los pueblos indigenas (Tamayo. 2004. 12). Asi desde 1996
el PEBI-CRIC empieza a trabajar sobre el Sistema Educativo Indigena Propio —SEIP,
“como alternativa viable para que el Estado cumpla su deber de garantizar el derecho de

los Pueblos Indigenas tenemos a una Educacion Propia” (CRIC. 2011. 6).).

Algunas aproximaciones tedricas a la nueva situacion
Surgieron diferentes corrientes tedricas que, desde la antropologia, empezaron a definir la

etnicidad analizando este nuevo contexto en el que se encontraban las organizaciones
indigenas y sus diferentes reivindicaciones. A continuacion expondré las diferentes
perspectivas que surgieron, exponiendo sus diferencias y relacion con esta investigacion.

Una perspectiva teérica que surgio fue la instrumentalista, la cual ve la etnicidad como un
instrumento o recurso politico y social que algun grupo o movimiento social desarrolla en
una estructura social mas amplia (Hall: 2004. Neira, 2008). Hall va afirmar la necesidad de
abordar la etnicidad desde una mirada contextual sobre las identidades en torno a una
estructura de oportunidades; en donde las identidades se construyen dentro de discursos y
procesos ideologicos que determinan la posicion de las mismas en los sujetos étnicos (Hall,
2003). Astrid Ulloa (2010) expondra una perspectiva semejante en su estudio sobre la

autonomia de los pueblos indigenas en Colombia. Ella definirad a la etnicidad como una
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estrategia politica de un determinado grupo que les permite manipular su situacién histérica
y cultural; asi la identidad colectiva se convierte en una construccion histérica que permite
luchar por los intereses politicos en el ambito nacional e internacional, como ocurre con las
identidades ecolégicas (Ulloa, 2010; 158). Otro autor de esta misma corriente es Christian
Gros (2010). El afirmara que la etnicidad es un medio eficaz e instrumental para desplegar
una serie de luchas y reivindicaciones de varios grupos con el proposito movilizar recursos
o aspectos culturales, sociales y simbolicos, que les permiten enfrentarse contra nuevas
formas de exclusion y dominacion (Gros, 2010).

Gros expone que los procesos de (re)etnizacion de los pueblos en Colombia, después de la
Constitucién del 91, estan envueltos en aspectos (leyes, politicas publicas, ONG, etc.) que
los vinculan con las dinamicas de las relaciones e instituciones estatales y no
gubernamentales, produciendo la construccion de un nuevo actor étnico (Gros, 2010). Es
decir, que las organizaciones indigenas son actores étnicos necesarios para el desarrollo de
la nueva politica del Estado sobre los grupos étnicos (como la politica etnoeducativa). Asi,
se generaron espacios donde estos derechos se trataran tanto a nivel local, regional y
nacional con los actores étnicos, como por ejemplo las mesas de concertacion, los
proyectos inter-institucionales, las ONG, trasferencias, programas de etnoeducacion u
organizaciones sociales (Gros, 1999). Este andlisis de Gros (1999, 2010) sobre las
organizaciones indigenas lo desarrolla desde una perspectiva sobre los procesos y
reivindicaciones indigenas desde la construccion del Estado-nacion; asi, su aporte es
exponer como el reconocimiento de lo indigena en la C.P. de 1991, estuvo ligado a los
procesos de transformacion del Estado, a partir de la descentralizacion y de la
implementacion de politicas neoliberales (Gros, 2010).

Las anteriores perspectivas solo concentran su analisis sobre la etnicidad y las
organizaciones indigenas a partir del actor étnico, el cual surge y construye mediante una
estructura de oportunidades y relaciones que tiene raiz en la teoria de juegos. Esto implica
que estas perspectivas solo van a llegar a explicar un fendmeno mediante la intencion
estratégica de un sujeto dentro de una estructura de oportunidad, y aunque realiza un
ejercicio detallado de analisis sobre los actores y los tipos de relaciones que se dan, no
intenta comprender a profundidad los sistemas de valores y significados involucrados en las

organizaciones indigenas.
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Contraria a la anterior perspectiva, surgiria una corriente de la antropologia que se
autodenominaria etnomarxismo y empezaria a tomar aspectos del marxismo de manera
central en sus analisis antropolégicos. Estos estudios entienden la cuestion étnica como
entidades histéricas y fenomenos contemporaneos en relacion intrinseca con la cuestion
nacional y con la estructura socioeconémica de una nacion. Uno de los exponentes de esta
perspectiva es Héctor Diaz Polanco, con su trabajo de 1988 donde articula la cuestion
étnica y nacional en México. Para Polanco, lo étnico es un complejo particular que
involucra ciertas caracteristicas culturales, sistemas de organizacion social, tradicion
histérica, costumbres y normas alrededor de formas especificas de interrelacion. Lo
importante aqui, es que la etnicidad consiste en las formas como se articulan y estructuran
concretamente tales elementos de orden sociocultural en la estructura nacional (clases
sociales) (Polanco: 1988).

Una vision similar expondria Luis Guillermo Vasco (2002) con el concepto de
nacionalidades, que equivaldria al de etnicidad. Las nacionalidades son una serie de
reivindicaciones y luchas economicas, sociales, politicas y culturales que han emprendido
los pueblos indigenas frente a la sociedad nacional (Vasco, 2002; 179). Al igual que
Polanco, Vasco expone una mirada relacional de la etnicidad en torno a la construccion de
una nacionalidad mayoritaria (Estado-Nacién) (Vasco, 2002, 180); en donde los derechos
de los Pueblos Indigenas pretenden ser equivalentes en dimension a los mismos derechos
que se le da a la nacion colombiana, pero diferentes en tanto pueblos que representan y
contienen una forma de organizacion y pensamiento diferente al del Estado-naciéon (como
el derecho a la Educacién Indigena) (Vasco, 2002, 180). Sin embargo, Vasco afirmara que
tanto la discriminacion historica sobre lo indigenas, como el reconocimiento de grupos
diferenciados minoritarios o étnicos han generado conflictos y relaciones de subordinacién
e integracion de estos hacia la sociedad mayoritaria (Vasco, 2002; 173-174). Lo que ha
significado la negociacién y la convivencia del movimiento con el Gobierno y el Estado-
Nacién mediante la concertacion como estrategia (Vasco, 2002: 124).

Aunque estas visiones etnomarxistas retoman un caracter historico y relacional, lo étnico se
define en clave con la estructura nacional mas amplia, la cual estd en constante relacién y
yuxtaposicion con los pueblos indigenas. Esta idea, que sigue el supuesto segtn el cual la

relacion entre la estructura socioeconémica nacional y la identificacién étnica define lo que
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es la etnicidad, cae en la subordinacién de la cuestion étnica a las estructuras de clase (por
lo menos en los planteamientos de Polanco). Esta posicion no logra explicar las
interrelaciones que se dan en diferentes contextos donde las relaciones de clase no
determinan la identificacion étnica; pues descuidan el contexto y las dinamicas de las
relaciones que se dan entre grupos étnicos en espacios comunes (como las organizaciones
indigenas o, los programas/proyectos de salud, de educacion, etc.).

Propaositos y vacios
Mi interés es acercarme a la construcciéon de las organizaciones indigenas a partir de la

etnicidad, con la intencién de mirar si atn los procesos de etnicidad sigue siendo un factor
clave en la construccién y (re)definicion de las reivindicaciones y proyectos de las
organizaciones indigenas. Para esto, parto de reconocer dos movimientos claves de la
etnicidad: primero, que la etnicidad tiene una conexion o relacion con los movimientos y
organizaciones indigenas (o etnopoliticas); y segundo, que las reivindicaciones de estos
movimientos son potencializadoras de una afirmacién y reconocimiento étnico. Empero, es
importante acercarse con cuidado al momento de analizar la relacién entre las
reivindicaciones de las organizaciones indigenas y los procesos de la etnicidad. Al respecto,
Polanco afirma que no es lo mismo el reconocimiento y el proceso sobre la autonomia para
pueblos o nacionalidades que para comunidades o grupos étnicos minoritarios; pues ello
implicara un planteamiento adecuado sobre la autonomia o, la reproduccion de relaciones
de exclusién y dependencia de algin grupo frente a otro en los discursos autonémicos
(Diaz-Polanco, 2009: 14-15). Es decir, que la manera como se define/reconoce qué y como
es lo indigena y/o la diferencia, determina el desarrollo/disposicion tanto de las
organizaciones indigenas como de su proyectos.

Asi, Astrid Ulloa propone que la autonomia indigena debe ser entendida en términos
relacionales y dentro de una estructura de oportunidades (dado que se articula en
negociaciones especificas y circunstancias particulares con diversos actores), al igual que
define la etnicidad (Ulloa. 2010). Contraria a lo anterior, Vasco (2002) ve los procesos
autonémicos y educativos de los pueblos indigenas en Colombia limitados y bajo el control
de las logicas/escenarios que impone la modernidad occidental y las dinamicas del
capitalismo; esto debido a que el reconocimiento Estatal sobre los pueblos indigenas no se

dio como nacionalidades sino como grupos minoritarios. Estas interpretaciones concuerdan
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en definir a los procesos de etnicidad que actualmente llevan las organizaciones indigenas

bajo la lo6gica de la estatizacion e incorporacion al aparato estatal, al igual que Gros (2010).

Debo manifestar mi desacuerdo con las perspectivas anteriores, debido a la manera en
como desplegaron el analisis sobre la etnicidad y su relacién con las organizaciones
indigenas. Estas perspectivas parten del hecho de que la etnicidad se da mediante estructura
de oportunidades o, la interrelacion del caracter étnico con la estructura socioeconémica de
caracter nacional; desviando la atencion del contexto y las dinamicas que se dan entre
grupos étnicos en espacios comunes. Y la intencién de esta investigacion es comprender la
relacion entre la etnicidad y las organizaciones indigenas del Cauca, a partir de conocer e
interpretar la construccién del programa de educacién del COTAINDOC. Para esto es
necesario tomar una mirada conceptual contextual y relacional, que me permita comprender
detalladamente los espacios/proyectos que tiene lugar en las organizaciones indigenas. Esto
no quiere decir, que los procesos organizativos indigenas en Colombia no tengan una
relacion con la logica de desestatizacion y el desarrollo de politicas neoliberales estatales,
que privilegien las dindmicas del mercado sobre los derechos sociales, econémicos,
politicos y culturales adquiridos tras afios de lucha por los pueblos indigenas. Y es
necesario al desplegar el andlisis antropoldgico tener claro y en cuenta esta situacion. Sin
embargo, partir de estas condiciones no permite analizar adecuadamente la manera cémo se
construyen los proyectos/reivindicaciones de los pueblos indigenas en sus organizaciones,
ni las trasformaciones de las mismas. Asi, las anteriores perspectivas no pueden ayudarme a
responder el porqué de las continuas iniciativas y manifestaciones de los pueblos indigenas
de la zona oriente por buscar la autonomia educativa y la educacién propia, alrededor de la
organizacion zonal (COTAINDOC); como tampoco por qué y como se continda tratando de
cambiar, mediante el programa de educacion, las condiciones adversas de la educacion en
los territorios indigenas. Otros estudios antropolégicos sobre la etnicidad apuntarian a
resaltar la manera en como se dan los diferentes fendmenos/espacios que tiene lugar en las
organizaciones indigenas. A continuacion expondré los aportes de dichos estudios y la
perspectiva tedrica que elaboran sobre la etnicidad, ya que algunos de estos aportes seran el

marco tedrico que me permita analizar el Programa de Educacion del COTAINDOC.

La etnicidad y los procesos de las organizaciones indigenas
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Un enfoque interesante es el del antropdlogo mexicano Bonfil Batalla, quien plantea que la
etnicidad surge con los actuales movimientos indigenas (Batalla, 1987). El plantea que lo
étnico se define por el sentimiento de pertenencia a una herencia cultural histéricamente
negada, que se forja y se trasforma por generaciones dependiendo del contexto social,
cultural, econémico y politico que se encuentre (Bonfil, 1987; 48). Es por eso que la
etnicidad no es algo pasivo, ni estatico, sino al contrario, es algo que vive en tension
constantemente, creando y recreando la cultura, reforzando los ambitos propios e
integrando aspectos ajenos que permitan expresar y renovar la identidad étnica (Bonfil,
1987; 11). Lo interesante aqui, es que la etnicidad toma y re-significa, a partir de la tension,
referentes culturales, sociales y politicos que permitan renovar y mantener la identidad
étnica. Batalla (1987) seria uno de los autores que empezarian a desplegar un analisis sobre
la etnicidad a partir de los aportes de Barth (1967), del construccionismo y del analisis
contextual. Esta perspectiva de la antropologia social se enfoca, al momento de analisis la
etnicidad, en la interaccion y en el caracter procesual que se dan en espacios particulares,
como también en su contenido contextual haciendo un énfasis en los aspectos histéricos
(algunos autores son: Bonfil, 1987. Stavenhagen, 1997, Jimeno, 2005).

Otra mirada desde esta perspectiva, es la expuesta por Maria Teresa Findji (1993), quien
realiz6 una investigacion sobre las relaciones histdricas que han tenido el Pueblo Nasa con
otros grupos. Concluyendo que la logica de la recuperacion de tierras del movimiento
indigena del Cauca, que se dio en los setenta y ochenta, obedecié a una logica de la defensa
cultural para la supervivencia colectiva a largo plazo. Sin embargo, afirma Findji, que ahora
(periodo post-constitucional) nos enfrentamos a una trasformacion por hacer (suceder),
pues ya no es la logica de la supervivencia en un contexto de resistencia el contexto del
movimiento y de las comunidades indigenas, sino la l6gica de reconstruccion en tiempos de

reconocimiento (Findji, 1993; 64).

Lo interesante de Finfji (1993) es que expone a los movimientos indigenas como sujetos
defensores de la identidad cultural, los cuales estdn en tensién a partir de una légica
contextual: el contexto, los referentes culturales y las interacciones que rodean a las
organizaciones y comunidad indigenas. Asi, afirma Findji que el fortalecimiento de las

comunidades y de los cabildos no son sin6nimos de un mismo proceso; al percibir que
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después de la etapa de recuperacion de tierras, que lidero el movimiento indigena en los
afios setenta, varios cabildos expusieron sus debilidades. Algunos cabildos acudieron a
entidades publicas y organismos internacionales para conseguir apoyo econdmico Yy
empezar a generar proyectos sociales y culturales; lo que ha generado nuevas dinamicas
externas a los cabildos, como el trabajo de repensar los nuevos problemas (trasferencias,
tramites y reuniones con instituciones externas) desde adentro de la comunidad Yy,

produciendo inconvenientes en la relacion cabildo-comunidades (Findji, 1993; 67).

Surgiran otras propuestas analiticas, desde esta perspectiva construccionista y contextual,
que se centrarian en la manera como se manifiesta la identidad étnica y la etnicidad. Por
ejemplo Elizabeth Castillo, psicéloga de la Universidad Nacional, expone que la
organizacion y la participacion comunitarias son dos ejes fundamentales para los procesos
de socializacion politica y cultural dentro de las comunidades indigenas del Cauca
(Castillo, 1999). Ella afirma que los espacios, como las reuniones y asambleas, mingas,
encuentros culturales y escuelas son espacios de empoderamiento que desarrollan las
comunidades indigenas mediante dinamicas comunitarias y colectivas. Otra autora es
Joanne Rappaport (2008), quién analiza los escenarios y trayectorias interculturales del
movimiento indigena del Cauca. Ella concluye que la cuestion étnica y los
proyectos/reivindicaciones de los movimientos indigenas del Cauca (como el CRIC) tienen
un caracter multiple e intercultural (Rappaport, 2008; 21); siendo las organizaciones una
compleja rama de redes interétnicas que no parten de especializar su identidad étnica, sino
del desarrollo de multiples identidades y de diversidades de planteamientos politicos inter-

conectados (Rappaport, 2008).

Ya expuesto algunas miradas construccionistas de la etnicidad desde el analisis a
organizaciones indigenas locales (cabildos) y regionales (CRIC), es necesario acercarnos a
la manera como materializa y lo que significa la etnicidad en las reivindicaciones de las
organizaciones indigenas. Si bien las propuestas de Castillo (1999) y Rapapport (2008)
avanzan en esta cuestién, su intenciéon no es profundizar o detallar la manera cémo se
desarrolla la etnicidad en espacios organizativos recientes (como las organizaciones

indigenas zonales); ni mucho menos, centran su atenciéon en los espacios organizativos
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hechos para construir la propuesta de educacion propia de los pueblos indigenas.

Una propuesta interesante dentro de esta perspectiva es la del antrop6logo mexicano
Miguel Bartolomé (1997). Para este antropélogo la etnicidad es la identidad protagonica en
accion resultante de una definida “conciencia de si y para si”; asi, la identidad cultural
alude a los componentes de identificacion histéricos y estructurales de una ideologia étnica,
mientras que la etnicidad constituye la expresion contextual y practica de dicha
identificacion (Bartolomé. [1997] 2004: 64). Asi, Bartolomé expone que los movimientos
indigenas han desarrollado reivindicaciones y proyectos para el reconocimiento y el
fortalecimiento de la conciencia étnica, es decir, de la etnicidad (Bartolomé. [1997] 2004:
80).

Bartolomé trata la construccion de estas conciencia étnica mediante una mirada
interaccionista y procesual, que se da a través de las manifestaciones contextuales y las
relaciones que hay entre diferentes referentes culturales; manifestando que “cuando la
identidad de un grupo étnico se configura orgdnicamente como expresion de un proyecto
social, cultural y/o politico que supone la afirmacion de lo propio en clara confrontacion
con lo alterno, nos encontramos en presencia de la etnicidad” (Bartolome. 2004 [1997];
62). Para mirar esta configuracién organica, Bartolomé va a desplegar el concepto de
construccion nacionalitaria, entendiendo por esta la busqueda por construir sujetos y
espacios colectivos que apelan a una identidad y accion social compartida, basada en una
tradicion cultural propia o apropiada y que pretende relacionarse en términos igualitarios
con los otros conjuntos culturales del Estado (Bartolomé, 2006. 223.). En suma, la
etnicidad, como afirmacién y expresion protagénica de la identidad étnica, es polisémica,
procesual y cambiante; la cual aparece como una ideologia producida en una relacion
diadica, en la que confluyen tanto la autodescripcién como la percepcion por otros

(Bartolomé, [1997] 2004; 47).

En suma, los aportes de Batalla (1987), Findji (1993) y Bartolomé (1997, 2006) son los
referentes tedricos o conceptuales que utilizo para analizar el nudo de esta investigacion; ya
que estos van a desarrollar un enfoque interaccionista y procesual de la etnicidad a partir

del andlisis del contexto y de las relaciones que se dan entre los diferentes grupos étnicos,
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los referentes culturales y el Estado/sociedad mayoritaria. A continuacién, tomaré los
aportes de estos autores y los desarrollaré en el contexto del surgimiento del COTAINDOC
y del Programa de Educacion.
Acercamiento teorico a las organizaciones indigenas

Es importante volver aclara que el desarrollo teérico y analitico de la etnicidad en esta
investigacion lo hago sobre las relaciones, dinamicas y practicas que se dan el programa de
educacion, en donde también se replantean las relaciones entre los diferentes grupos
étnicos. Pero no analizo los procesos de la etnicidad a la luz de las diversas tensiones y
relaciones que se pudieran dar entre los diferentes grupos étnicos histéricamente. Asi que
tanto el contexto, la légica y la conciencia étnica que caracterizan a la etnicidad se
analizaran en torno a las dindmicas de configuracion del programa de educacion del

COTAINDOC.

Las interacciones y relaciones histéricas que se dan entre diferentes grupos étnicos son un
aspecto determinante en la configuracién de los procesos de la etnicidad y en la tensién que
enmarca a esta, ya que son el contexto de los diferentes aspectos e instancias de la etnicidad
(Barth: 1976; Batalla: 1987, Bartolome: 2004 [1997], 2007). Asi que para entender cémo el
Programa de Educacién es un espacio forjador y activo en la etnicidad, es importante
entender el contexto en donde surge. Hay dos tipos de interacciones y relaciones
elementales que enmarcan el Programa de Educacion: la primera es el lugar y las relaciones
que tiene con el CRIC y la segunda forma, es el lugar y las relaciones con las
organizaciones comunitarias de caracter local (resguardos y cabildos), desde donde

surge/sostiene el COTAINDOC.

El Movimiento Indigena del Cauca

El Movimiento Indigena del Cauca se cimenté con la separacion de algunos lideres
indigenas de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), dando paso al
surgimiento de una organizacion indigena regional que representase a todos los pueblos
indigenas del Cauca. El Consejo Regional Indigna del Cauca (CRIC), en 1971, revindicaria
la recuperacion de los territorios indigenas, la recuperacion de una organizacion propia y
social (el cabildo), la revitalizacion de las costumbres, practicas y pensamientos indigenas y

una historia propia.
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Sin embargo, el CRIC ha experimentado diferentes cambios en sus diferentes etapas como
organizacion indigena regional, cambios que han sido originados en la coyuntura y en
situaciones particulares del contexto del movimiento (al igual que afirmaba Findji en 1993).
Asi, surgen nuevas organizaciones indigenas nacionales (OPIC) y nuevos espacios de
participacion politica de las comunidades indigenas (ASI, AICO) (Ver: Laurent, 2005). Pero
lo que nos interesa aqui, es mirar los cambios dentro de la organizacion indigena del Cauca
que permitieron el surgimiento de las organizaciones indigenas zonales, como el
COTAINDOC. Estas trasformaciones tienen su origen en la necesidad de articular y
coordinar de mejor manera las organizaciones indigenas locales (los cabildos y

comunidades indigenas) con las de nivel regional (el CRIC).

En el 2006, se elaboré un documento desde el CRIC en donde se plasmaba la trayectoria
histérica y los nuevos retos de articulacion/coordinacién que ha vivido esta organizaciéon
regional; exponiendo el desarrollado de diferentes estructuras y coordinaciones internas por
parte CRIC (CRIC, 2006). Por ejemplo, en sus inicios el CRIC planteé la vinculacién de las
comunidades indigenas a la organizacion regional a partir de la asociacion directa de los
cabildos a la estructura organizativa regional del CRIC (Junta Directiva); pero desde finales
de los afios noventa, se cambiaria esta estructura organizativa y participativa, creando
organizaciones indigenas zonales que agrupen y trabajen directamente con los cabildos y
comunidades indigenas de cada zona del Cauca (CRIC, 2006). Asi, aunque la mayoria de
los diferentes pueblos y cabildos indigenas de la zona oriente han estado desde el comienzo
en el CRIC® el COTAINDOC -como expresién organizativa- solo aparecera hasta

mediados y finales de la década de los noventa.

Dentro del recorrido histérico que expresa el documento, se puede ubicar al COTAINDOC
en la peniltima etapa que se titula “Consejeria y descentralizacion, las asociaciones de
cabildos y sus consejerias zonales”. Lo que paso en esta etapa, fue la continuacion de la
trasformacién del proceso organizativo de los pueblos indigenas del Cauca en respuesta a
las nuevas condiciones y situaciones que vivian los pueblos indigenas tras el
reconocimiento de sus derechos como Pueblos en la Constituciéon de 1991, en la normas a

nivel internacional y en los dialogos o acuerdos con el Estado (CRIC, 2006). Asi, este

6 Los pueblos: Misak o Guambianos, Polindaras, Quichaya, Pitayo,
Ambalé, Kizgo.
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documento afirma que las nuevas organizaciones indigenas zonales (como las asociaciones
de cabildos, el COTAINDOC o el Cabildo Mayor Yanacona) tienen un reconocimiento
estatal e intentan continuar el proceso organizativo de los pueblos indigenas del Cauca

evitando la institucionalizacion de los pueblos indigenas (CRIC, 2006).

Entonces, la conformacion del COTAINDOC surge cuando se estaban dando cambios
importantes en la organizacién regional; pues esta ultima desarroll6 una politica de
descentralizacion y de fortalecimiento de las comunidades a nivel local, mediante la
conformacién de asociaciones de cabildos o consejerias zonales, que en otras palabras son
las organizaciones zonales. El surgimiento de estas organizaciones también se dio en
respuesta a la institucionalizacion y cooptacién, por parte del Estado, de los espacios y
proyectos que habian adelantado las comunidades indigenas. Desde entonces y
actualmente, afirma el documento, estas asociaciones y/u organizaciones zonales tienen un
papel protagénico y no figurativo en el movimiento indigena a nivel regional y frente a las

instituciones estatales a nivel municipal, regional y nacional (CRIC, 2006).

La descentralizacion de la organizacion regional y el COTAINDOC

Si bien es cierto que el CRIC y los diferentes espacios de discusién a nivel regional
influyeron en el momento de conformar el COTAINDOC, lo méas importante en su
conformacién fue el sincretismo tanto de las iniciativas y propositos, como el contexto, de
los(as) lideres(as) y de las comunidades indigenas de la zona oriente. Ya que en ultimas, fue
en estas comunidades indigenas en donde se daban los problemas y la necesidad’ que
buscaria enfrentar el COTAINDOC, reclamando la aplicabilidad de los derechos de los
pueblos indigenas y contrayendo proyectos conjuntos entre los diferentes pueblos

indigenas.

A partir de las recuperaciones de tierras y de los cabildos por el movimientos indigena del
Cauca, en los afios setenta y ochenta, se fueron relacionando alrededor de la organizacion
regional los cabildos de Totord, Paniquitd, Novirao, Quichaya, Pitayo, Kizgd, Ambald,

Jebala, Tumburao, Polindara y La Maria (Programa de Educacién, 2010a). Estos cabildos

7 Algunos de los problemas eran: la falta de espacios organizativos que
reuniera a los cabildos indigenas, la recuperacién y legalizacién de
tierras, el fortalecimiento de los cabildos, la salud y educacion indigena,
etc.
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de la zona oriente del Cauca se organizaron en el CRIC por zonas territoriales o municipios,
asi se les denominaba “Los cabildos de la zona oriente” u “Oriente”; desarrollando
proyectos individuales o, algunas veces entre cabildos cercanos, directamente con el CRIC.
A partir de la década de los noventa se crea una Junta Administradora de Proyectos, la cual
funciono6 hasta el afio de 1998 y que le correspondié administrar proyectos productivos y/o

economicos construidos entre los cabildos (Programa de Educacion, 2010a).

En 1999, tras un Congreso Extraordinario Regional del CRIC (en donde se declara la
emergencia social, econémica y cultural de los Pueblos Indigenas y se expide el Decreto
982) y luego de realizar Primer Congreso de Cabildos de la Zona Oriente® (con
participacion de 150 personas) en La Maria-Piendamo, se crea el Consejo Territorial de
Autoridades Indigenas del Oriente Caucano (COTAINDOC) con el objetivo de atender y
enfrentar las problematicas territoriales de los Pueblos Indigenas que estaban en la Junta
Administradora de Proyectos, mediante la busqueda de soluciones a estos problemas
(COTAINDOC, 2011). De igual manera, la creacion del COTAINDOC buscé avanzar en la
consolidacién de la Entidad Territorial Indigena (ETI) de la zona oriente del Cauca y en el
fortalecimiento cultural de los seis Pueblos Indigenas (Nasa, Totoroez, Kizgo, Ambald,

Polindara y Misak).

Sin embargo, al establecerse el COTAINDOC como un proyecto para conformar una ETI
zonal, no se definié6 como asociacion de cabildos; lo que le imposibilité ejecutar recursos
estatales y ser reconocida como institucion legalmente constituida (debido a que el Plan de
Ordenamiento Territorial que contempla la ETI zonal ain no ha sido concertado y
construido por el estado colombiano). Lo anterior generé que surgiera TOTOGUAMPA,
como la figura juridica y el ente administrativo que encontraron las comunidades indigenas
reunidas en el COTAINDOC para poder empezar hacer practico el Decreto 982 y tener la
posibilidad de desarrollar proyectos conjuntos y ejecutar recursos estatales y/o privados. Lo
interesante aqui es el significado que las comunidades y autoridades indigenas del oriente
Caucano le dan al COTAINDOC, pues éste debe realizar un trabajo zonal para el

fortalecimiento de los diferentes pueblos indigenas mediante la elaboracién y

8 El cual fue el primer congreso a nivel zonal en la historia de las organizaciones zonales o
asociaciones de cabildos que hacian parte del CRIC. Luego algunas de estas asociaciones
tomarian estos espacios.
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consolidacioén de proyectos conjuntos. Es importante entender que tanto la capacidad de
enfrentar las situaciones problematicas de las comunidades y el fortalecimiento de la
identidad cultural, se entiende como un ejercicio colectivo de encuentro y relacionamiento
donde se trasforma el entorno y las problematicas de las comunidades indigenas. En suma,
el COTAINDOC intenta responder a las dificultades y problematicas que tiene cada
comunidad y resguardo, a partir del fortalecimiento de los espacios organizativos a nivel

zonal.
k ok ok

El contexto en donde se da la etnicidad, segun el antropélogo mexicano Bonfil Batalla, se
enmarca en una serie de circunstancias que se definen en relaciones y estructuras
dialécticas o de tensién, en donde un grupo mayoritario mediante unas relaciones histéricas
sociales, economicas, politicas y culturales ejerce dominacién frente a otro grupo (Batalla,
1987: 14). En lo narrado anteriormente vemos como el surgimiento del COTAINDOC esta
relacionado con aspectos contextuales tanto regionales/nacionales como locales/zonales que
confrontan la realidad existente. Si bien los procesos de etnicidad del COTAINDOC se
enmarcan tanto en el trayecto y disposicion que tenga la organizacion indigena regional
(CRIC), como por la politica del Estado, al momento de hacer el analisis antropologico del
contexto del Programa de Educacién, comprendi que la manera cémo se daban las
relaciones y estructuras dialécticas no aparecian de una manera fija y homogénea. Al
contrario, estas estructuras aunque se relacionaban con el CRIC y la politica Estatal se dan
de una manera diseminada en diferentes aspectos y espacios del programa; entonces, lo
importante no es ver la procedencia o la identificacion de dichas estructuras/relaciones, sino
ver como se articulan estas en los espacios generados por el programa de educacion del
COTAINDOC. Siguiendo lo anterior, dichas estructuras y relaciones dialécticas siempre
giraron continuamente en torno a la participacion de la comunidad y organizaciones
indigena en los procesos educativos; a la relaciéon de los docentes y maestros con la
comunidad; y a la participacién o relacion de la organizacion indigena regional con las

comunidades de base.

Ahora, nos queda entender como este contexto y las relaciones dialécticas se sincretizan y

producen los diferentes caminos y fendmenos que encarnan a la etnicidad. Para entender
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este sincretismo y esta produccion, tomo la construccién conceptual de Bartolomé (1997)
sobre la manera como se manifiesta la etnicidad. A continuacién, expondré esta perspectiva,
mediante la exposicién del contexto del Programa de Educacion dentro de la organizacion

indigena zonal (COTAINDOC).
El Area Socio-cultural y el Programa de Educacién Zonal

Uno de los espacios fundamentales del COTAINDOC es el area Socio-Cultural que, segtin
esta misma organizacion, es la encargada de promover la construccion y el fortalecimiento
de sistemas propios en torno a la Educacion, la Salud y la Familia, en relacion con los
fundamentos y principios de los planes de vida de los Pueblos Indigenas®. Esta area se
encarga de disefiar e implementar la politica socio-cultural de acuerdo a la proyeccion
general trazada en los diferentes espacios de participacion y decisién comunitaria zonales
(como los congresos zonales sobre educacién). Asimismo, debe gestionar proyectos,
brindar colaboracion y apoyo en torno a la educacion a los territorios indigenas del oriente
(COTAINDOC, 2011. 10). Es en éste espacio organizativo que surge el Programa de
Educacion del COTAINDOC.

Durante mi estadia y trabajo en el Programa de Educacion del COTAINDOC, me parecio
que desde hace unos afios era el Consejo de Educacion Zonal el que estaba acaudillando los
procesos organizativos que impulsaba la organizacion zonal. Tanto el area economica y
territorial, como los programas de guardia indigena y jovenes, de mujeres, el de
comunicacion y el de tesoreria (o administracion de los recursos monetarios) existen como
espacios organizativos, pero no estan consolidados, ni desarrollan dinamicas o proyectos
que consoliden la etnicidad. Se puede afirmar que los programas mas fuertes dentro del
COTAINDOC son los programas de Salud y Educacion. Asi, es importante entender al
programa de educacion como uno de los espacios referentes de la etnicidad del
COTAINDOC; debido a que es uno de los espacio dentro del COTAINDOC que
actualmente estd generando espacios de tension, discusién, re-definicién sobre lo qué es ser

indigena, las nuevas formas de afirmacion étnica, la relacién de los pueblos indigenas con

9 Tomado de un documento interno elaborado por el Equipo de
Educacién en el 2010 para el disefio de la pagina web del COTAINDOC, el
cual contenia toda la informacidn histérica que recogié el equipo sobre el
Programa de Educaciéon del COTAINDOC.
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la sociedad nacional, los espacios y organizaciones comunitarias como Pprocesos
pedagogicos y las relaciones con los docentes de los establecimientos educativos de los
territorios indigenas de la zona oriente. En suma, esta investigacion parte de entender al
Programa de Educacién como un espacio o una estructura que permite el reconocimiento y
la construccién de un sujeto étnico colectivo, en donde participan las diferentes
comunidades indigenas que hacen parte del COTAINDOC. Este sujeto colectivo es el que

afirma y elabora la etnicidad de los pueblos indigenas alrededor del COTAINDOC.

Conciencia de Si

La consolidacion de este sujeto colectivo implica el desarrollo de una conciencia étnica,
que lejos de ser un proceso de corto plazo es un proceso de largo plazo, de manera
trasformativa y con diferentes caras o etapas. Segun Bartolomé (2004), esta conciencia
étnica se da a partir de un proceso de identificacién interétnica basica que organizar las
representaciones colectivas, las manifestaciones ideoldgicas y las practicas culturales; en
otras palabras, un aspecto principal en la etnicidad es el proceso de relacionamiento y

construccién de un “Nosotros” y un “Otro” (Bartolomé. 2004 [1994]. 78).

El primer proceso de la etnicidad es el desarrollo de una identidad social compartida que
supone la construccién de un “yo” y de un “otro” semejante o, idéntico afectivamente y que
comparte un estilo de vida (Nosotros); este primer ejercicio de construccion de un sujeto
colectivo se le denomina conciencia de si (Bartolomé, 1997: 49). Esto implica, por una
parte, la construccion de ese “otro” sujeto parecido a “nosotros” que son originados en una
confusién de las deidades, en la derrota y en la trasformacion de sus antepasados o, por
otros sucesos que termina a algun tipo de incongruencia y ambigiiedad. (Bartolomé, 2006.
79.). Y otra parte, es necesario la construccion de un “otro” antinémico, que suele
desarrollarse con categorias de entendimiento propias de cada cultura; estas categorias por
lo general se encuentran en las nociones cosmologicas que se proyectan sobre la nueva
realidad. Los “otro” tienden a ser acompafiados por un discurso sobre si mismos, construido
para definirse ante los demas; en otras palabras, la forma en que se percibe a los “otros”

esta condicionada por la forma en que se perciba el “nosotros” (Bartolomé, 2006. 80.)

Aqui, el afecto y la conciencia de si no se dan a partir de la construcciéon de un mundo

subjetivo de percepciones mediante experiencias individuales, sino por las relaciones y
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situaciones historicas “objetivas” (situaciones dialécticas) que permiten la comunicacién y
los procesos de identificacion (Bartolomé, 1997: 50). Estas relaciones y situaciones son
determinadas por el contexto y las estructuras de confrontacién, pues es alli donde se
marca la comunicacion y la identificacién entre las diferentes comunidades para constituir

el sujeto colectivo.

Conciencia para St

Sin embargo, la etnicidad es dialéctica, lo que “significa rebasar el marco de la mera
“mismidad” de la imagen de si mismo, para poder ver que es en relacion con la alteridad,
en el encuentro del dialogo con el “otro”, como se puede reflexionar sobre si mismo y
reconocer su existencia.” (Guerrero. 1996: 20). Es decir, que el proceso de etnicidad no se
ancla en el desarrollo de una conciencia de si, sino que requiere un ejercicio constante de
dialogo, encuentro y reflexiéon sobre si mismos y sobre el “otro” que permita la re-
construccién y proyeccion de un futuro como sujeto colectivo. Por ello, Bartolomé afirmara
que la etnicidad contiene un ejercicio de doble conciencia, la conciencia de si y para si.
Esta dltima, se refiere a que para definirse como grupo o pueblo indigena no solo es
necesario que se constituya en una nacion en si, es decir una colectividad culturalmente
diferenciada de la dominante, sino también que la conciencia étnica desarrolle espacios
para la discusion y construccién de proyectos conjuntos y a futuro como Pueblos Indigenas
—nacion para si (Bartolomé, 2006: 244). En suma, la conciencia para si comprende un
ejercicio de “construccion nacionalitaria [que] supone la configuracién de una comunidad
de comunicacion que posibilite la identificacion étnica y el desarrollo de proyectos y

conductas compartidas” (Bartolomé, 2006: 243).

Esta construccion nacionalitaria es el segundo proceso de la etnicidad y se enmarca en el
desarrollo de esa conciencia para si. Lo primero que hay que entender es que esta
construccion contiene no solo el reconocimiento de los sujetos colectivos, sino
especialmente los procesos o acciones que éste despliega para seguir existiendo. Esta
construccion es definida tanto por algunos espacios agenciados y dados por los Estado-
Nacion, como por las tensiones internas que tiene lugar en las organizaciones y
comunidades indigenas (Bartolomé, 2006. 232). De hecho, es importante resaltar que esta

modalidad de accién de las organizaciones responde no so6lo a los contextos estatales, sino
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especialmente a la propia logica y coyuntura politica que viven los distintos pueblos

indigenas (Bartolomé, 2006. 234).

Asi, la construccién nacionalitaria manifiesta como las identidades locales, circunscritas a
las redes sociales definidas por la convivencia (en este caso el Programa de Educacion),
desarrollan espacios y experiencias comunes que permiten tanto el proceso de
identificacion como la re-definicion de lo étnico (Bartolomé, 2006). En otras palabras, la
conciencia para si buscan construir el sujeto étnico colectivo mas que actuar en su nombre
(Bartolomé, 2006. 243). Lo anterior se da mediante el despliegue de un conjunto de valores,
codigos y simbolos asumidos como relevantes para la accion y la conciencia para si. Al
final, la construccion nacionalitaria genera procesos y actos de afirmacion/desarrollo
existencial, que constituye una polisémica expresion de los contextos en los que ha
surgido, asi como de la caracteristica de sus protagonistas (Bartolomé, 2006. 255). Aquellos
patrones y significados son un conjunto de emblemas que otorgan sentido a la vida y a la

organizacion social (en este caso el COTAINDOC y su Programa de Educacion).

Entonces, podemos hablar de dos procesos que constituyen la construccion nacionalitaria,
la re-significacion cultural (la cual ya detalle) y la recuperacion histérica. Esta tltima,
constituye un proceso de reconstruccion del sujeto colectivo dentro de diferentes niveles
historicos. El sujeto colectivo enfrenta la deshistorizacion y subordinacién de los
conocimientos y espacios de los pueblos indigenas en la historia de la Nacion (Bartolomé,
2006. 260), tanto a nivel nacional frente la sociedad mayoritaria como a nivel regional a
nivel departamental o regional frente a los diferentes pueblos/organizaciones indigenas y

frente al aparato estatal.
sk ok ok

La educacion propia como el quehacer del Programa de Educacion intenta asentar un
lenguaje, unos actores/espacios y una nueva logica en el proceso educativo que se ha
venido dando en las comunidades indigenas de la zona oriente; los cuales antes eran
discriminados o apaciguados frente a la planificacion y desarrollo educativo. El lenguaje
que opera en el quehacer del programa de educacion del COTAINDOC busca reconocer y
fortalecer los saberes y las practicas de las comunidades indigenas en los procesos

educativos. Y de igual manera, intenta posicionar como actores determinantes de los
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procesos educativos a las comunidades, los cabildos, las autoridades y organizaciones

indigenas.

La educacion en los territorios indigenas del COTAINDOC se encuentra en una tension
constante entre su confrontacién (la educacion religiosa y oficial) y la construccién de un
proyecto educativo conjunto (de la organizacion indigena) y propio (étnico o indigena) por
parte del programa de educacion. Asimismo, el programa de educacion se ve confrontado y
trasformado por los diferentes actores protagonistas de la educacién propia como los
maestros oficiales y contratados, los lideres y comunidades indigenas, las organizaciones
indigenas regionales e instituciones, politicas y funcionarios estatales. Esta situacién
implicaria que los proyectos y reivindicaciones del COTAINDOC, como la educacion
propia y la autonomia educativa, se encuentren en una légica de redefiniciéon y
reconstruccion, que se construye a partir de la tension producida por los diferentes aspectos
y elementos contextuales (como la politica etnoeducativa del Estado o las propuestas de las
organizaciones regionales/nacionales). Sin embargo, el proceso de etnicidad no se queda
alli sino que ve necesario hacer un sincretismo entre esta logica y tension contextual,
produciendo el reconocimiento y proyeccion de un sujeto colectivo. Lo anterior, permite la
re-definicién de un sujeto colectivo étnico y la construccién de una Educacién Propia o

Indigena diferente a la establecida hasta el momento.

Capitulo 2: El Programa de Educaciéon del COTAINDOC (1999 -2011)

Este capitulo expresa el analisis e interpretacion antropoldgica sobre la manera en cémo
surge y se desenvuelve el Programa de Educacién del COTAINDOC; asi, el objetivo de
éste capitulo es responder a ;cOmo y por qué se cre6 el programa de educacién?, ;Cual fue
su quehacer y sus intenciones?, ;Qué hizo? y ¢Quiénes participaron en el programa de
educacion? ¢Como se representd la relacion de los diferentes grupos étnicos en el

programa de educacion?

De igual manera, es el resultado del proceso de escritura que desarrollé a partir del trabajo
de campo y del analisis de las practicas orales/escritas del programa de educacion. En el

primer semestre del 2011, pude participar de un ejercicio de socializacion del SEIP por
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parte del apoyo profesional del programa de educacion -Jorge Caycedo- con algunas
comunidades indigenas, el cual consistia en hacer una metafora del sistema con la mata de
maiz. He querido hacer un ejercicio similar con el propésito de este capitulo; asi que la
manera cOmo esta escrito y expuesto el capitulo personifica un ejercicio metaférico entre el
programa de educacién y la mata de maiz, donde el proceso de crecimiento de la mata de

maiz es la manera como se da y se trasforma el programa de educacion.

La siembra de la Mata de

Fase 2 Maiz

I
Frutos v Esporas
Reproductoras

Ease 1

Movimientos de las Fases

1) Crecimiento de la Raiz
2) El tallo
3) Los Nudos de Hojas

El propésito con él ejercicio es edificar
una mirada estructural y procesual de lo que conlleva crear y forjar el Programa de
Educacion; y la metafora me permite explicar como el momento en el que se encuentre la
mata de maiz define su lugar, su intencion y su expresion (ya sea crecer, fortalecerse o
producir los frutos). Asi, hay dos ciclos importantes en el proceso de crecimiento de la mata
de maiz: la primera fase o etapa es la siembra, el surgimiento y el fortalecimiento del tallo
de la mata de maiz. Esta primera fase consiste en el proceso que vivio el programa entre
1999 y 2005 (periodo que abarca el surgimiento del COTAINDOC vy la estructuracién del
programa). La segunda etapa es la maduracion de la mata de maiz, el proceso interno para
la generacién de los frutos y los mismos. Esta consistird en lo sucedido en el programa

durante el 2007 y el 2010.

Cada etapa de siembra conlleva tres fenémenos, que se manifiestan en la estructura

tematica y semantica de la narracion del capitulo. Los dos primeros fendmenos son el tejido
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cotidiano (o los pliegues) que caracterizan a las practicas discursivas del programa de
educacion; y el ultimo fenémeno, son las figuras. Es decir, el primer fendmeno es el
desarrollo de las raices de la mata, que representan el contexto en donde se funda el
programa (la situacion del programa); el segundo fendmeno es el crecimiento del tallo, que
representa la manera como el programa hace su trabajo (el quehacer o lo que dice); y por
ultimo esta el despliegue o el nudo de hojas, que representan las expresiones,
manifestaciones y espacios importantes que desarroll6 el programa de educacion (los

sujetos o estructuras semanticas elementales).

Concien tizacion/Diversidad Etnica/Educacion
o - " La Siembra de la Etnicidad del

Programa de Educacion

+ Encucatros y Relaciones

Mandatos y Resoluciones

Educativas — — Memorias Pedagdgicas Por ultimo, la siembra de la
B o Fermain i g Bitacoras ’
SEIP-CRIC —— ) o }Damn!esy Maestros(as) , . . s
Diplomados y Evaluaciones———— — ¢ mata de maiz lmp]_]_CO dos
PEC- .

PEBLCRIC cosas: fertilizantes y frutos.
Docentes y

Maestros(as) iagMaston Ambos aspectos son

Manifestacion del Diagnostico o i3 .
PEC - producto del analisis
. CRIC (1971), recuperacion de tierras y cabildos aHtrOpOlégiCO que the

Indigenas en la Zona PEBI (1978), Escuelas Propias y PEC)

Oricnte

; trabajando con el programa
Convenias y recursos econamicos™

enire el PEBI-MEN - C ién de Docentes y

" de la Educacion PEBI-CRIC de eduCaCién’ asi que Se

Pasicionamiento/Analisis
Politico

. S puede decir que son una
propuesta interpretativa antropolégica sobre el programa de educacién. Los fertilizantes son
los elementos contextuales que hacen crecer de determinada manera el programa de
educacion (como los fertilizantes quimicos y organicos). Y los frutos, son la materializacion
del proceso organizativo del programa de educacion, es decir, de la etnicidad (diferentes

mazorcas y esporas reproductivas).

Sembrando y creciendo el maiz
La siembra y las primeras raices del programa de educacion
A finales de mayo de 1999, los cabildos de la zona oriente participarian individualmente en
la Junta Directiva Regional del CRIC, la cual se hizo para discutir con el expresidente
Andrés Pastrana la situacion de los pueblos indigenas del Cauca (CRIC, 2011: 65). Al
finalizar el evento se declaré la emergencia social, econémica y cultural de los pueblos

indigenas del Cauca y se reconoci6 al CRIC como autoridad especial publica, lo cual
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result6 en el Decreto 982 de 1999. Este crea unas comisiones de concertacién entre las
organizaciones indigenas y entidades estatales para el desarrollo de la politica publica para
poblacién indigena en el Cauca. Las mesas de concertacion se desarrollaron sobre los
planes de salvaguarda de los pueblos indigenas, el trabajo sobre la educaciéon propia y el
reconocimiento del SEP, las posibles soluciones al conflicto armado, el desplazamiento que
vivian los pueblos indigenas, la evaluacion de los acuerdos firmados con el Estado y la
asignacion de recursos presupuestales ejecutados por las organizaciones indigenas
(Ministerio del Interior. 1999). El decreto, se hace referencia a varias asociaciones zonales
indigenas la mayoria del norte del Cauca, pero cuando se hace referencia a la zona oriente
se describe como: “dos delegados de los Cabildos de la zona oriente” (Ministerio del
Interior. 1999). Las discusiones que se dieron en aquella junta extraordinaria, se
organizaron mediante la agrupacion de los cabildos por cercania territorial u organizaciones
zonales; y a los cabildos de la zona oriente los habian agrupado por cercania territorial
(entrevista a Alirio Sanchez, 2012). Afirma el mayor Alirio Sanchez —el primer Consejero
del COTAINDOC- que los gobernadores sacaron en las comisiones de la junta directiva, la
lista de problemas y necesidades que tenian cémo comunidades, sin tener un dialogo y un
analisis colectivamente entre los cabildos sobre estas situaciones (Entrevista a Alirio
Sanchez, 2012). Entonces, una raiz de la mata de maiz fue la forma como se organizaban
las comunidades indigenas de la zona oriente antes del COTAINDOC, que no habian
consolidado espacios de discusion y toma de decision colectiva entre los cabildos, las

autoridades y organizaciones indigenas.

Antes, algunos cabildos del oriente del Cauca se organizaron en una Junta Administradora
de Proyectos que avanzé solamente en la ejecucién de recursos para proyecto econd0micos o
de microempresa (entrevista a Alirio Sanchez, 2012). En el caso del tema educativo, segun
el mayor Alirio, no existian directrices, ni propuestas conjuntas entre los cabildos indigenas
antes de la creacion del COTAINDOC y del Programa de Educacion (entrevista a Alirio
Sanchez, 2012). Sin embargo, habia raices de la educacién propia en algunos cabildos con
el acompafamiento del PEBI-CRIC. Durante la década de los noventa algunos cabildos que
formarian el COTAINDOC, se habian acercado a la propuesta del PEC (Kizgo, Ambalé y
Totoro) y, por lo tanto, venian trabajando su fase de diagnéstico directamente con el PEBI

(entrevista a Alirio Sanchez, 2012). No obstante, atin faltaba la fase de fundamentacién,
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disefio curricular y el sistema de evaluacion del PEC, como también la valoracion del
mismo por la comunidad y lideres indigenas. Esta raiz se acrecentaria con las
reivindicaciones/procesos que el PEBI desarrollaria durante 1997 y el 2005. Tras el
reconocimiento del CRIC como Autoridad Indigena Especial, el PEBI-CRIC le exige al
Estado reconocer y operativizar el SEIP (CRIC, 2011: 9-10); lo que dio resultado a una
serie de convenios entre el PEBI y la SED/MEN para contratar docentes en territorios
indigenas (CRIC. 2011. 31). En un balance que hizo el PEBI sobre el nimero de nifios que
se lograron atender, a partir de convenios como “Estimulo de la oferta y la demanda de 0 a
9° grado” en 1999 y con la creacién del Banco de Oferentes del Departamento del Cauca,
se paso de atender 1.200 estudiantes a 4.000 nifios y nifias mediante la contratacion de mas
145 maestros a nivel regional (Pancho, 2007). Y a nivel zonal, en esta etapa se contrataron

12 maestros oferentes e incorporaron a cerca de 300 nifios (COTAINDOC. 2000).

Las primeras ramas: EL COTAINDOC

La primera rama que surgi6 de la mata de maiz se daria en diciembre de 1999, con el
surgimiento del COTAINDOC. Este surgié como estructura politica zonal de las
comunidades indigenas del oriente del Cauca, con el proposito consolidar una accién, una
voz y un sujeto colectivo de los pueblos indigenas -a excepcion del Cabildo de Guambia. El
cabildo de Guambia desde la década de los ochenta se separaria del CRIC y empezaria a
construir y participar en otra organizacién indigena (AICO), debido a puntos de vista

contrarios y en conflicto de las organizaciones (ver: Vasco, 2002. Caviedes, 2002).

En el primer congreso zonal del COTAINDOC, las autoridades y comunidades indigenas
expusieron los principales problemas educativos que tenian en sus territorios, afirmando
que las instituciones educativas estaban desarrollando los curriculos y los proyectos
pedagdgicos oficiales; la falta de capacitacion de los padres de familia sobre la educacion
indigenas y el PEC; la ausencia de equipos de educacion en la mayoria de cabildos; y la
falta de espacios que permitieran intercambiar experiencia sobre la educacién indigenas
(COTAINDOC, 2000a). Como medida para enfrentar las anteriores situaciones se definen
crear el programa de educacion zonal, el cual iba a coordinar Julio Almendra. Como
objetivos del programa se definieron propender por el manejo de la autonomia de la

educacion propia, avanzar en la construccion de un modelo de educacion propia como
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alternativa de desarrollo integral y de unidad, construir en conjunto una propuesta de
educacion integral a nivel de la zona oriente y propiciar una relacion de nifio y comunidad
en el proceso de educativo (COTAINDOC, 2000a). Sin embargo, lo anterior aunque reflejaba
el querer de las comunidades indigenas sobre el programa, no respondia a la realidad
educativa; al contrario, estos objetivos del programa expresan la situacién histérica y actual
de la educacion, la cual era totalmente adversa o alejada de los anteriores puntos. Asi, el
COTAINDOC sera una primera rama de la mata de maiz porque representa el espacio y el
sujeto que condensa las reflexiones colectivas entre las diferentes comunidades indigenas
sobre la situacion de la educacién en sus territorios, lo que daria paso a la creacion del

programa de educacion.

El tallo: El diagndstico y la situacion

La tarea encomendada a Julio Almendra (primer coordinador del programa de educacion
elegido en el 2000) consistia en “identificar las politicas propias para hacer un proceso de
sensibilizacion de la educacién propia, por el periodo de dos afios” (Programa de
Educacion, 2010a). Para enfrentar la situacion de la educacién y la tarea encomendada, lo
que hizo Julio Almendra fue desarrollar el diagndstico. Este serd el tallo que se formara en
esta primera etapa de siembra y el cual consisti6 en el analisis del programa sobre la

situacion y los espacios de la educacion en los territorios indigenas.

El diagnostico no era sobre un aspecto general o abstracto, sino sobre la situacion y el lugar
de la educacién “occidental” en las comunidades indigenas de la zona oriente. Este permitié
que el programa reconociera y definiera la situacién coyuntural de la educaciéon como una
disyuncién entre los espacios educativos institucionales y las dindmicas organizativas,
sociales, politicas, econémicas y culturales de los pueblos indigenas (Programa de
Educacion. 2003). Asi, el diagnostico concluy6 que la mayoria de los proceso educativos
que se daban en los territorios indigenas respondian al sistema educativo estatal
(COTAINDOC, 2002a) y no a los procesos comunitarios desde los cabildos y/o Planes de
Vida de cada comunidad. Como por ejemplo, que a los docentes, los rectores y a la SED
no les interesaban las reflexiones que estaban haciendo las organizaciones indigenas sobre

la educacion (entrevista a Julio Almendra, 2012). En el segundo Congreso Zonal, en el
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2002, asumiria la coordinacion del programa de educacion el compafiero Carlos Urrutia
(del cabildo de Kizgo); sin embargo, en este congreso las autoridades indigenas afirmaron
que todavia habia incertidumbre y desconocimiento de la normas del estado sobre la
educacion indigena; asi que se le pidi6 al programa abrir un espacio para analizar/discutir la

politica etnoeducativa y el estado de las instituciones educativas (COTAINDOC. 2003).

Pero en el 2004, recuerda el mayor José Campo, las autoridades, las comunidades y los
lideres indigenas coincidieron en enfocar el trabajo de la organizacién zonal en el tema
territorial; pues la problematica territorial que vivian algunas comunidades indigenas para
entonces determinaria las estructuras organizativa politica zonal (entrevista a José Campo,

2012). Sin embargo, Eliodoro Quijano, coordinador del programa para la consejeria de José
Campo, afirma que cuando lleg6 a la coordinacion en el 2004 su trabajo se concentraria en
las relaciones con el CRIC y en la consolidacion de una informacion real de las
instituciones educativas:

“En ese momento de los avances de educacion el trabajo que se hacia era mds estadistico,
para buscar docentes y coordinar con el CRIC. Entonces lo que hacia era eso: una
relacion permanente con el CRIC y mantener la estadistica de los nifios que estaban y no
siendo atendidos” (entrevista a Eliodoro Quijano, 2012)

Entonces, el trabajo del programa habia cambiado; ahora el diagnostico se concentr6 en
realizar un sondeo y una estadistica de los nifios/nifias indigenas que eran atendidos en los
establecimientos educativos. Esto se debia a una serie de espacios de concertacién entre las
organizaciones indigenas y el Estado, que se materializarian en los convenios para la
contratacién de docentes y el desarrollo de proyectos pedagdgicos en las instituciones
educativas en los territorios indigenas del Cauca. Los convenios se hacian a partir de las
estadisticas de cuantos nifios habia y la necesidad de docentes de cada institucion
educativa; estadistica que fue aumentando anualmente debido a la escasez de docentes
frente al ndmero de nifios en los establecimientos educativos (entrevista a Eliodoro
Quijano, 2012). Por ello era necesaria una informacién basica real y precisa de las
instituciones educativas, para justificar los(as) maestros(as) contratados. Lo anterior generé
cambios en la estructura del programa, ya que hasta el 2004 habia solo un coordinador del

programa pero después del 2005 fue posible sumar otro integrante al programa mediante
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los convenios con el Fondo Nacional Regalias; asi, se sumé al equipo Maritza Paja, quien

era psicologa clinica (entrevista a Eliodoro Quijano, 2012). 2012).

Entonces hay dos situaciones especificos que determinaron el surgimiento del programa de
educacion. La primera es la situacion de la educacion en los territorios indigenas, donde se
identifica la operatividad de la educacion institucional y el poco desarrollo del PEC en los
territorios indigenas de la zona oriente; resultando en la conclusion del diagndstico: la
disyuntiva entre el modelo educativo y las comunidades indigenas. La segunda situacion
son los procesos de contratacion docente en los territorios indigenas que propuso el CRIC.
Estas situaciones se dan alrededor de estructuras (CRIC y establecimientos educativos) y
sujetos sociales (como el COTAINDOC, los(as) docentes y las comunidades indigenas) que
son los que configurarian el contexto dialectico o tensionante que viviria el programa de

educacién.

Sin embargo, hay ambivalencias e interrogantes sobre el surgimiento del programa como:
¢Cual fue la relaciéon entre el problema territorial y lo educativo en el programa de
educacion, pues el primero fue el objetivo principal del COTAINDOC?, ;Qué significo el
diagnéstico en la surgimiento del programa? ;Qué papel juega la educaciéon en el

COTAINDOC y en los pueblos indigenas de la zona oriente?

El primer nudo de hojas: los(as) docentes y maestros(as)

A partir del ejercicio del diagnostico del tallo aparecen los(as) docentes, maestros(as) o
profesores(as), que se encontraban trabajando en las instituciones educativas en los
territorios indigenas de la zona oriente, como una expresiéon o manifestacion del
crecimiento de la mata de maiz. Junto a los profesores, los rectores y directores de niicleo
(coordinador de varias instituciones educativas en un Municipio) aparecen como ejes
problematizadores de la situaciéon educativa en las comunidades indigenas. Estos serian la

representacion del “otro” en la afirmacién étnica del COTAINDOC (“Nosotros”).

Los docentes, segun los lideres y organizaciones indigenas, dificultaban el ejercicio de los
derechos sociales y culturales reconocidos para los pueblos indigenas; como la adecuacién
y desarrollo de la educacion a partir del entorno cultural, social, territorial, politico y

econémico de los pueblos indigenas. Se exaltaba como problema educativo la falta de
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articulacion de estos con los planes de vida de las comunidades y, los enfrentamientos entre
lideres comunitarios y los profesores oficiales (COTAINDOC. 2000b). Asi lo recuerda el

mayor Alirio Sanchez:

“Una dificultad en el tema educativo en la zona oriente es que casi el noventa por ciento
de los profesores no aceptaban las directrices politicas, ese era uno de los defectos. Eso le
molestaba a la consejeria.” (Entrevista Alirio Sanchez, 2012)

Esta identificacion no fue producto de una representacién ya hecha con anterioridad o
concentrada en la narracién mitolégica o metaforica del territorio o, de la cosmologia o, del
mito de origen indigena, sino que fue resultado de un andlisis de las relaciones histéricas de
la educacion y las comunidades indigenas, que se dio a partir del diagnostico. Es decir, que
se identific6 a los(as) docentes a partir del lugar que tenian en las situaciones de la
educacion y la relacién que habia entre escuela-comunidad. Era tanto asi, que el mayor
Eliodoro Quijano recuerda que la relacion con los(as) docentes se agudizd con la
reorganizacion de la educacion que se hizo tras la Ley 715 de 2001; pues ésta cambio la
situacion de la educacion, centralizando las funciones y proyectos educativos en los
directores de nucleo y SED (Entrevista a Eliodoro Quijano, 2012). Siguiendo lo anterior, se
afirma que los docentes y rectores no se articulan con las orientaciones de las autoridades y
organizaciones indigenas. Un ejemplo de esto es el traslado y evaluacién docente. Los
rectores y directores de nticleo no se planteaban la seleccion de docentes a través del
dialogo y orientacion de las autoridades indigenas correspondientes (Programa de

Educacion, 2003. COTAINDOC, 2004).

De igual manera, José Campo recuerda que cuando empezé el proceso de contratacion de

profesores(as) por parte del CRIC se crearon tensiones con los docentes:

“Iambién nos tildaron que el CRIC, entre ellos la zona y los cabildos, estadbamos
privatizando la educacion. Los mismos profesores oficiales. Porque cuando le
colocdbamos nosotros, en una parte donde el profesor ensefiaba 1-2-3-4-5[grados
escolares] el hacia el papel de todo; para mi era claro que un profesor para cinco grupos
no lo va a desemperiar bien porque se lo va a pasar controldndolos. Entonces hablabamos
de la calidad educativa que como se iba a mejorar cuando con 5 grupos no se va a poder
desempenar bien. Cuando se contraté ya al menos se le quito uno o dos grupos, Entonces
el profesor oficial se ofendié y empezo con la interpretacion que nosotros estdbamos
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privatizando la educacién. Nosotros los indigenas, el CRIC y las autoridades estdbamos
privatizando la educacion” (Entrevista a José Campo, 2012)

El proceso de contratacion de profesores(as) que se hizo gener6 conflictos entre estos y las
organizaciones indigenas (los cabildos, el COTAINDOC y el CRIC). Como bien lo expresa
la narracién de José Campo, se identificaban a las organizaciones, autoridades y
comunidades indigenas en el lugar de la trasformacién y mejora de la educacién indigena;
mientras que, a los(as) docentes, rectores y directores de nucleo con la situacion actual y
problematica de la educacion (la mala calidad, la no aplicacion del PEC, la disyuntiva entre
institucion educativa y autoridades indigena, la perdida de la identidad indigena, etc.).
Los(a) docentes sefialaron al CRIC de privatizar la educacion, ya que -cuenta José Campo-
los(as) docentes oficiales empezaban a sentir en peligro sus espacios y derechos laborales
con la contratacion de profesores(as) por otra entidad que no fuera el Estado, lo que gener6
un distanciamiento entre los(as) docentes y las organizaciones indigenas (Entrevista a José

Campo, 2012)

La contratacién permitié una diversificaciéon de la relaciéon que se tenia entre el docente-
comunidad; pues ahora habia docentes contratados por la SED (provisionales), por el MEN
(los de propiedad o planta) y, otros, los (as) docentes contratados por la organizacion
indigena regional (oferentes) (Entrevista a José Campo, 2012). Pues, segiin cuenta José
Campo, la intencion era que los(as) profesores(as) oferentes empezaran a cuestionar los
curriculos y los proyectos pedagogicos que desarrollaban las instituciones educativas donde
iban a empezar a trabajar (Entrevista a José Campo, 2012); un trabajo diferente al esperado
por los docentes oficiales. Esto gener6 que se empezara a cuestionar el rol que estaban
tomando algunos los profesores oferentes o contratados indigenas por el CRIC, por parte de

algunos directores de ntcleo, docentes de propiedad y padres de familia.

En suma, la relacion con los docentes en esta etapa se determind de acuerdo a la relacion
del programa con el PEBI y la organizacion regional. El PEBI habia reflexionado sobre el
papel de la formacion de maestros(as) indigenas y habia hecho algunos convenios con la
SED y FNR sobre la contratacion de maestros indigenas y no indigenas (Avelina Pancho,
2007). Estas experiencias propuestas desde la organizacion regional estaban siendo

asumidas por el Programa de Educacion del COTAINDOC. Asi, el trabajo del programa
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con los docentes gir6 alrededor de la necesidad de saber cuantos profesores(as) y
estudiantes matriculados y no matriculados habia (Entrevista a Eliodoro Quijano, 2012). Y
la identificacion y diversificacién docente, que encarnan el desarrollo del quehacer del
programa desde 1999 hasta el 2005, se produjeron tanto por el diagndstico y la
contratacién docente (aspectos que acompafio el PEBI-CRIC). Lo anterior, gener6 un
trabajo mas administrativo que pedagogico con los docentes, ya que aunque la contratacion
docente permiti6 una divergencia docente esta solo se veria reflejada en el campo
administrativo y politico (oferentes, provisionales y de planta), pero no se abrieron
espacios para la reflexién pedagogica. Sin embargo, la manera como se expresé lo anterior
fue colocandole a esta identificacion una narracién propia, asociando al docente con la
historia de la educacién en los pueblos indigenas. Asi, el programa reflexion6 sobre los(as)
docentes entorno a la situacion historica y problematica de la educacién en los territorios
indigenas de la zona oriente, en donde la identificacién del docente, en tanto “otro”,
simbolizaba el desarrollo de la educacion eclesiastica y/u oficial en los territorios indigenas

hasta al momento.

El segundo nudo de hojas: “Nosotros” y el PEBI
Otro sujeto que aparece en los espacios y expresiones del programa es la organizacién
indigena regional. El CRIC ya trabajaba antes de la creaciéon del COTAINDOC con algunas
comunidades indigenas, haciendo el diagnéstico del estado de la educacion en cada
territorio indigena (CRIC, 2004). El Programa de Educacién del COTAINDOC surge
acompafiado el trabajo que venia haciendo el PEBI con los resguardos de la zona oriente;
por ello, el CRIC no aparecié como un sujeto inactivo o disyuntivo como el maestro(a),

sino aparecio como un indicador y potencializador de la identidad étnica.

Cuando surgié el COTAINDOC, el programa de educacién no se habia estructurado o
conformado debido a que no se tenian recursos econémicos que lo sostuvieran y, a que no
habia una fuerte apropiacién de las comunidades indigenas por el COTAINDOC (Entrevista
a Julio Almendrea. COTAINDOC, 2004a). Frente a esta situacién, el PEBI y la
organizacion regional aparecieron ante el programa como un referente del camino por
tomar en tanto a propuestas, estructura y dinamica. Asi, por ejemplo cuando se disefiaban

las politicas educativas del COTAINDOC se determiné que el programa debia trabajar
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alrededor del Comité de Educacion de los Territorios indigenas del Cauca —CETIC- que

habia impulsado el PEBI (Programa de Educacion. 2003. 4).

El quehacer del programa con relacion al PEBI consisti6 en servir de intermediario o
representante entre las comunidades/autoridades indigenas locales y el CRIC. Asi, tanto el
analisis sobre la situacién de la educacién en la zona oriente (el diagnostico), como el
trabajo de solidificacion de estadisticas de las instituciones educativas, tenian
acompaiamiento del PEBI (Entrevista a Julio Almendra, 2012. Programa de Educacion,
2004).Asi se tenia la idea desde el programa de educacion, que si el CRIC/PEBI abren
espacios para construir la educacion propia, la dinamica zonal y local se iban a nutrir y

solidificar (Entrevista al Eliodoro Quijano, 2012).

En suma, las politicas educativas y los espacios elaborados por el programa de educacion se
permearon del PEBI y el CRIC. Pues para alcanzar las metas que se le encomendaban al
programa se habia determinado la necesidad de coordinar actividades entre las
autoridades/comunidades indigenas y el PEBI (Programa de Educacién. 2003. 27-29). Sin
embargo, este potencializador estaba también en tension. El mayor José Campo recuerda
que cuando entro a la consejeria del COTAINDOC (2004), el PEBI estaba muy distanciado,
ya que las discusiones que tenian el programa y el PEBI no se aterrizaban y se nutrian de la
situacion/propuestas de las comunidades indigenas (Entrevista a José Campo, 2012). Este
distanciamiento se reflej6 en el poco trabajo que adelant6 el programa con las
comunidades, cabildos y establecimientos educativos alrededor de los proyectos educativos
comunitarios.

Un posible nudo de hojas desde el tallo: EI PEC

El PEC habia llegado a los pueblos indigenas de la zona oriente a través del PEBI en la
década del noventa. Y en el COTAINDOC, aunque el diagnostico se habia hecho sobre el
estado del PEC o, mas bien sobre el Proyecto Educativo Institucional -PEI, dentro de las
primeras dos coordinacion (2000-2002 y 2002-2004) el Programa de Educacién no habia
avanzado en una propuesta de disefio y construccion del PEC. En el 2004 se empezaron a
abrir unos discusiones sobre como deberia ser el quehacer del programa de educacion en

relacion a los PEC; una idea que surgio fue la de disefiar un PEC a nivel zonal, es decir, un
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PEC conjunto para todas las escuelas de los territorios indigenas de la zona oriente. El

mayor Eliodoro recuerda que:

“.....hacer un PEC zonal seria muy dificil. Es muy importante hacer la declaratoria de
pueblo porque eso implica construir sistemas diferentes. Porque si es un pueblo es distinto.
Yo lo analizaba, porque incluso es hasta bueno lo de Pueblo. Es un reto para cada uno,
para cada pueblo indigena” (entrevista a Eliodoro Quijano, 2012)

La idea de un PEC zonal se cuestionaria debido a que estaba en contravia a la situacion y
contexto del COTAINDOC, en donde se reunian cinco pueblo indigenas. Frente a esta
situacion, se propuso que la construccion del PEC se hiciera desde cada pueblo indigena, a
partir de la participacion activa de cada comunidad (Programa de Educacion. 2003. 15-17).
Y fue en esta direccion por donde los pueblos indigenas de Ambalé y los nasas del Cabildo
de Tumburao habian empezado a trabajar el PEC antes (entrevista a Eliodoro Quijano,

2012).

El trabajo del PEC consisti6 en enlazar la indagacion y reconocimiento de lo que
significaba ser Polindara, Ambaluefio, Nasa, Misak y/o Kizguefio con las dindmicas de la
construcciéon de la educacion. Es decir, construir el PEC implic6 el reconocimiento y el
trabajo de una comunidad sobre su afirmaciéon étnica. Asi, las organizaciones y
comunidades indigenas al momento de diagnosticar el PEC identificaron una historia
comun en relacion con la sociedad nacional (la perdida y reconocimiento de la identidad
étnica); la prioridad de recuperar o fortalecer la lengua indigena y las practicas culturales de
cada pueblo; y una forma de organizacion social (el cabildo) que determinaba las dindmicas

de los pueblos indigenas (COTAINDOC, 2011).

El desarrollo que tuvo el PEC en el programa en estos primeros afios correspondio, no tanto
al fortalecimiento del cabildo y de las autoridades indigenas (aunque se le relacionara con
estas), sino como propuestas educativas de la organizacion regional que se estaban
posicionando regional/nacionalmente (Entrevista a Eliodoro Quijano, 2012). Sin embargo,
el programa reconocié confusiones y prevenciones entre las mismas comunidades sobre el
PEC, como también, la falta de apersonamiento por parte de las autoridades y cabildos

sobre este tema (Programa de Educacion, 2003).

Madurando y recogiendo el maiz: L.os encuentros, los procesos y el fruto
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Las otras raices que fueron surgiendo al crecer el maiz

Esta segunda fase inicia a partir del nombramiento de Silvia Jimena Muelas (del Territorio
de Kizgd) como coordinadora politica del programa de educacion, en el cuarto Congreso
del COTAINDOC en Pitay6 en el 2006; y con el nombramiento del coordinador
pedagégico Heliodoro Quijano y con dos apoyo pedagégico profesionales -el mayor Dilio
Pillimué (Territorio de Ambald) y el antropélogo Mauricio Prada (Entrevista a Silvia
Muelas, 2012). El consejero mayor del COTAINDOC para el 2006, Jorge Sanchez (del
Territorio de Ambald), le insistié al programa de educacién concentrarse en fijar el lugar y
la accion de la organizacion zonal en el tema educativo. Esta afirmacion del COTAINDOC
consistia en sentar una decision y un lugar de las autoridades indigenas locales sobre la
situacion de las instituciones educativas en los territorios indigenas (Entrevista a Jorge

Sanchez, 2012).

A éste posicionamiento se le denomind “Analisis Politico”; el consejero Jorge Sanchez
siempre le insisti6 al equipo un andlisis y una exposicion sobre la situacion de la educacion
mundial, la educaciéon para el comercio, de la situacion interna, de la problematica
territorial, de las normas. Sin embargo, Silvia Muelas recuerda que cuando ella entr6 a
trabajar al programa, el “Anadlisis Politico” era algo nuevo y un reto personal para muchos
alli (entrevista a Silvia Muelas, 2012). De hecho, Silvia afirma que era necesario investigar
qué era y como se construia el SEIP, pues no era algo que ya estuviera hecho (entrevista a
Silvia Muelas, 2012). A pesar de lo anterior, el “Andlisis Politico” seria una raiz que

determino el crecimiento del programa en esta segunda etapa.

A partir del diagnéstico, la situacién de los procesos educativos locales al final de la
coordinacion de Silvia Muelas (entre el 2007 y el 2008) empezaban a tener una mayor
relacion con el programa de educacion. Jorge Sanchez recuerda que los cabildos empezaron
a pedirle al programa acompafiamiento y orientacion politica y administrativa sobre el
traslado docentes, los PEC y los derechos de los pueblos indigenas (entrevista a Jorge
Sanchéz, 2012). Lo anterior, se atizo tras los convenios entre el CRIC y la SED/MEN para

la contratacion de profesores(as) oferentes', pues esto generd conflictos y trasformaciones

10 Son los(as) profesores(as) que surgen de los nuevos convenios entre
el CRIC y el estado a partir de 1997. Estos son docentes temporales y
con un contrato por prestacion de servicio anualmente.
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en la relacion entre el programa y los docentes y en las dinamicas internas de las
comunidades indigenas (Entrevista a Silvia Muelas, 2012). Asi otra raiz fue tanto el
ejercicio de contratacion docente de la organizacion indigena regional, como la apropiacion

de las comunidades indigenas sobre la organizacion zonal y el espacio del programa.

Esta misma raiz tuvo eco en el V congreso del COTAINDOC en el 2008, el cual gir6
alrededor de la reflexion sobre el ejercicio de contratacion docente que adelantaba el PEBI-
CRIC. Alli se afirmé6 que en la zona oriente habia 389 maestros de los cuales 208 eran de
propiedad, 173 provisionales y 38 oferentes, siendo estos tultimos los que deberian asumir
el papel de dinamizadores de la construccién del PEC en los establecimientos educativos
(COTAINDOC, 2012). Asi, el coordinador entrante del programa de educacién, Dillio
Pillimuet (del Territorio de Ambald), tenia como tarea acercarse a los docentes oferentes y
fortalecer los espacios de comunicacion con las autoridades indigenas como herramientas

para construir la educacion propia.

Asi otra raiz es el trabajo que hizo el programa con los docentes entre el 2007 y el 2009, ya
que expresaria una trasformacion de la mata de maiz. El programa hizo dos ejercicios con
los(as) docentes, el primero fue el ejercicio de organizar, revisar y/o reconstruir los PEC
que habia en cada comunidad con los(s) docentes (Programa de Educacion, 2008); y el
segundo ejercicio fue detallar los movimientos (traslados) y decisiones que tomaba la SED
y que afectaba las propuestas de las organizaciones indigenas (entrevista con Joaquin
Tombé, 2012).

El tallo para la maduracion: La Educacion y los Encuentros

El quehacer del programa de educacion en esta segunda fase se crecimiento de dio a partir
de la necesidad de articular la educaciéon con el entorno que vivian las comunidades
indigenas. Esta simil entre educacién/entorno tendria lugar en los diferentes encuentros de
sensibilizacion y socializacién que haria el programa con cada una de las comunidades y
cabildos indigenas (Programa de Educacion, 2006a). La manera como el programa
desarrolld estos encuentros consistia en “coger lo de afuera y poner lo de adentro”, en
palabras de Silvia Muelas (entrevista a Silvia Muelas, 2012). Asi, se exponia las politicas y
proyectos educativos de las instituciones estatales (como el MEN y SED) y la de los

establecimientos educativos oficiales (Programa de Educacién, 2006), y en contraste se
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preguntaba “;Que significa ser “indio? ;Coémo estamos rescatando y fortaleciendo

nuestros elementos culturales?” (COTAINDOC, 2006).

La intencién con estos encuentros fue la formacién politica, mas alla de la elaboracién de
un mapa educativo o de un analisis politico, (entrevista a Silvia Muelas, 2012). El programa
habia identificado que con el cambio anual de cabildo y autoridad indigena, el trabajo que
el programa habia hecho con el anterior cabildo no tenia continuacion, ni articulacién. Asi
que el equipo de educacion decidié que mas alla de los talleres o estadisticas, el quehacer
del programa debia ser la formacién politica constante con las comunidades y autoridades
indigenas (entrevista a Silvia Muelas, 2012). Esta, consistio en crear y/o apropiar espacios
de constante dialogo con las comunidades/autoridades indigenas sobre los problemas

especificos de las comunidades y las situaciones educativas conflictivas.

Al momento de empezar a construir espacios de formacién politica el programa pudo
crear/participar en diferentes espacios y actores. Asi, las reuniones o encuentros que tuvo el
programa se multiplicaron en comparacion a la primera etapa de siembra. Surgieron
diferentes encuentros y con diferentes propdsitos, lo que le permiti6 al programa
diversificar su quehacer. Estan los encuentros locales, que son las que se hacen con cada
una de las comunidades, cabildos y autoridades indigenas. Estas tienen como objetivo
identificar la situacién, las necesidades y los propositos de una comunidad indigenas
alrededor de la educacion (entrevista a Joaquin Sanchez, 2012); y representa un espacios
necesario dentro del trabajo del programa de educacién. Luego, estan los encuentros
regionales, que se relacionan con las funciones y estructuras de la organizacion regional
(CRIC y PEBI) y que tienen una connotacion amplia y dialégica. Pues por un lado,
representa el dialogo y la relacion que hay entre los pueblos indigenas y el estado/sociedad
nacional; y por otro lado, enmarca la participacion y el lugar que tiene los pueblos
indigenas del oriente a nivel regional (en el departamento del Cauca) (entrevista a Joaquin
Sanchez, 2012). Por ultimo estan las reuniones zonales, las cuales se hacen con las
autoridades indigenas de cada cabildo, los lideres y lideresas de los diferentes pueblos
indigenas y los programas/consejeria del COTAINDOC; y tienen el proposito de encontrar

algo en comtn para poder lograr que los diferentes cabildos se reconozcan y actien
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colectivamente (los encuentros de cabildos, Juntas Directivas de Educacién, Diplomados,

etc.) (Programa de Educacion, 2006c).

La coraza del tallo: El mapa educativo, los encuentros y las relaciones

Recuerda Silvia Muelas, que a partir de la Ley 100, en el 2005 se dio una restructuracion en
los hospitales y entidades prestadoras del servicio de salud social, como los entes
territoriales (alcaldias) o entidades especiales; asi fue el caso de la Entidad Prestadora de
Salud Indigna —EPSI AIC- del CRIC, que estaba sufriendo una reestructuracién econémica
y organizativa, reduciendo sus recursos econémicos y fisicos, como también centralizando
la estructura organizativa (entrevista a Silvia Muelas, 2012). Lo que hizo el programa de
educacion fue retomar el analisis que se habia hecho sobre la realidad que vivia el proyecto
de salud indigena del CRIC y, el mismo proyecto IPS — I TOTOWAMPA, lo articul6 con la
reflexion sobre la educacion. Concluyendo que la estructura y el modelo que tenian las
instituciones educativas iban en el mismo sentido que las restructuracion de los hospitales

(Entrevista a Silvia Muelas, 2012).

Asi, se empezd a hacer una “Mapa Educativo” que consistié6 en mirar cémo operaban las
instituciones educativas en los territorios indigenas, observando la organizacion
institucional, los proyectos pedagogicos, la tasa técnica, la tipologia escolar y las canastas
educativas que manejaban cada institucion (aspectos que eran manejados por los directores
de ntdcleo y los rectores de cada institucién) (entrevista a Silvia Muelas, 2012).
Encontrando el programa que la manera como estaba organizada la educacion institucional

generaba divisiones dentro de las comunidades y no reconocia a las autoridades indigenas.

Recuerda Silvia Muelas que el equipo identificé dos situaciones diferentes. Por un lado,
estaban los territorios indigenas de Quichaya, La Gaitana, Tumburao, La Maria y Totoro;
este grupo manejaba solo un grupo de profesores alrededor de una institucién educativa,
desarrollando una estructura organizativa y administrativa centralizada, con un proyecto
pedago6gico comunitario o institucional. Por otro lado, estaban los resguardos de Polindara,
Ambalo, Kizgo, Pitayd, Paniquitd; aqui, en cada territorio existian entre dos a cuatro

instituciones educativas independientes -la mayoria con una o mas sedes. Y cada una
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aplicaba una dinamica diferente ya que su relacion era directamente con el director de

nucleo y la SED en Popayan (Entrevista a Silvia Muelas, 2012).

El programa de educacién comprendi6 que la estructura educativa en un territorio
determinaba la relacién y el proceso educativo entre la institucion educativa y la
comunidad. Cuando habia mas de una institucién educativa por territorio se generaban
competencias y confrontaciones entre las comunidades educativas (padres de familia,
docentes y rectores), pues estas se organizaban a partir de las instituciones educativas. Por
otro lado, cuando habia solo una institucion y proyecto educativo por territorio, se miraba
mas como se desarrollaba el modelo educativo: la identificacién/manejos de los recursos de
las instituciones, la relacién con la comunidad educativa y la concepcion sobre la educacion

(entrevista a Silvia Muelas, 2012).

Por ejemplo se mir6 el caso de Pitayd, uno de los cabildos Nasa mas antiguos en el
movimiento indigena caucano pero, también, mas alejado del COTAINDOC. En esta
comunidad Nasa habian cuatro instituciones educativas diferentes (la I.E. Centro Integrado
de Servicios -CIS, la L.E. Renacer Paez, el C.E.R. La Ovejera y C.E. Nazaret). Esto
generaba division de la comunidad debido a que se organizaban alrededor de las
instituciones y no alrededor de la autoridad y cabildo indigena, desarrollando cuatro
proyectos educativos institucionales o comunitarios diferentes (entrevista a Silvia Muelas,
2012). Esto generaba divisiones entre la comunidad nasa del Cabildo de Pitayo, ya que se
generaban conflictos y separacién en la comunidad por construir proyectos educativos
acorde a las instituciones, por cual escuela era mejor y por cual debia ser el centro
educativo —la cual recibia mas recursos (entrevista a Silvia Muelas, 2012) En suma, asi lo
afirma Silvia Muelas: “Interpretamos que habia division territorial, division del pueblo
nasa, division politica o sea que el cabildo tenia que gobernar a parte de estas medidas y

la division en la parte educativa” (entrevista a Silvia Muelas, 2012).

Pero la conclusion del equipo fue mas alla, ubicando un reproductor de esta situacién y una
posible solucién. La situacién de disputa de la situacion educativa y la division de las
comunidades en algunos territorios indigena fue atizada por la Ley 715 de 2001, impulsada

en el marco de la politica de la Revolucién Educativa del gobierno de Alvaro Uribe
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(Programa de Educacién, 2006a). Esta ley establecié un modelo educativo que priorizaba la
estructura y administracion de la educacion alrededor de la oferta y la demanda, a partir de
la ecuacion: entre mas nifios mayores recursos y entre menos nifios menos recursos, capital
humano e infraestructura (Castellanos y Caviedes, 2007). Asimismo, se identifico que la
Ley 715 y la l6gica del modelo educativo que esta proponia no reconocian, ni articulaban a
las autoridades indigenas; y por el contrario, centralizaba la toma dedicaciones en la SED y
en los directores de ntcleo (entrevista a Silvia Muelas, 2012). Entonces, la decision del
programa y la consejeria del COTAINDOC fue salvaguardar el gobierno y la autoridad
indigena como fuente de reconocimiento y proteccion del derecho a la educacién de los

pueblos indigenas; y negar la Ley 715 (entrevista a Silvia Muelas, 2012).

El programa de educacién empezaria a buscar y abrir mas espacios de encuentro y dialogo
con cada una las autoridades y cabildos indigenas de la zona oriente. Se crearon diferentes
talleres, reuniones, discusiones y encuentros con las autoridades indigenas, con el
propdsito de relacionar su quehacer con los procesos pedagdgicos de las instituciones
educativas (entrevista a Dillio Pillimuet, 2012). Los encuentros y espacios zonales entre las
autoridades aumentaron durante este periodo; por ejemplo, tanto la coordinaciéon de Silvia
Muelas, como la de Dillio Pillimuet, realizaron cada una dos J.D.E. con las autoridades
indigenas (Gutiérrez, 2012). Y de igual manera, se realizaron dos encuentros pedagogicos
con los(as) docentes oferentes sobre construcciéon de Memorias Pedagdgicas y material
educativo. Y en las comunidades donde habia mayor problema de legitimad de la autoridad
indigena que trabajaban con el CRIC/COTAINDOC, el trabajo se hacia mediante los(as)
profesores(as) oferentes, que apoyaban la necesidad de fortalecer la identidad, lengua, las
practicas de los pueblos y el trabajo con las autoridades y cabildos indigenas (entrevista a

Dillio Pillimuet, 2012).

También, el programa empez6 a establecer convenios, relaciones y espacios con otras
instituciones, organizaciones y/o personas con las que no habia tenido mayor relacion. Por
ejemplo, en el 2006 mediante un proyecto titulado: “Seguimiento a los procesos educativos
en los territorios indigenas del municipio de Silvia, Cauca”; el programa desarrollo un

convenio con la Alcaldia de Silvia con el objetivo hacer un diagnéstico de las distintas

73



experiencias de educacién propia de las comunidades indigenas del Municipio de Silvia

(Programa de Educacion, 2006d).

De resto, recuerda Silvia Muelas, la relaciéon con la SED y el MEN se hacia mediante el
PEBI. Afirma ella que: “siempre iba los coordinadores zonales hacia la secretaria como
PEBI, como equipo zonal, no” (entrevista a Silvia Muelas, 2012). En suma, el programa
empezO6 a experimentar/narrar la posibilidad de construir espacios de dialogo y
significacion de la educacién propia que partieran de las autoridades y organizaciones
indigenas. Por ejemplo, resultado de alguno de estos encuentros fue la creacién de espacios
de participacién y ejercicios de control territorial por parte de las autoridades indigenas en

los procesos e instituciones educativas (entrevista a Silvia Muelas, 2012).

El nudo complejo del maiz: El PEC y la educacion en la zona oriente
Las autoridades y las organizaciones como identidades indigenas

El trabajo sobre el PEC gir6 sobre lo hecho en el Mapa Educativo y en el Analisis Politico.
Asi, éste nudo de hojas surge del movimiento del tallo, como un espacio de trabajo y
alimentacion del programa de educacion, pues el PEC se veria como un elemento para la
trasformacion de la situacién de la educacion. El programa construy6 su trabajo sobre el
PEC a partir de su articulacion al gobierno y autoridad indigena (asambleas y cabildos), a la
identidad étnica (EI ser Nasa, Misak, Ambaluefio, Totoroes, etc.) y a la unidad de los
pueblos indigenas (el COTAINDOC/CRIC) (Programa de Educacion, 2006a) —aspectos que
no estaban articulados en la educacién oficial. Asi lo recuerda Silvia Muelas:

“Entonces, nosotros nos olviddbamos de los curriculos y nos deciamos: ;por qué vamos a
hablar de curriculos, si la gente no tienen claro lo de territorio?, ;por qué hablar del
curriculo, si no tienen la identidad?, ;para qué vamos a hablar de curriculo si la gente
defiende a sus profesores resabiados?” (entrevista a Silvia Muelas, 2012)

Empezar a discutir y dialogar sobre el PEC no fue tarea facil, hubo varias tensiones y
confrontaciones con diferentes sujetos. Silvia Muelas, recuerda que cuando el programa
coloco el PEC sobre la mesa de trabajo con las instituciones educativas, los docentes no le
colocaban atencion a las implicaciones que conllevaba hacerlo (entrevista a Silvia Muelas,
2012). Sin embargo la situaciéon cambiaria, pues el PEC como proyecto étnico se defini6 en

el Mandato Educativo de Polindara en el 2007, en donde las autoridades indigenas
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determinaron que la construcciéon del PEC se debia hacer por territorio y comunidad
indigena. Asi, el programa construyo6 una guia de sistematizacion de los estados de los PEC
para cada uno de los territorios indigena, con aspectos como el diagnostico, la
justificacion, la mision, la vision, etc. (COTAINDOC, 2007a). Luego, el programa
sistematiz0 y analizé los estados de los PEC’s de manera zonal; en donde, a partir de un
cuadro comparativo se colocé la descripcion del estado actual (2009) del PEC en los
territorios de Ambal6, La Maria, Polindara, Kizgo, La Gaitana, Jebala y San Antonio y, se
determiné priorizar el trabajo del programa con estos ultimos tres territorios (Programa de
Educacién, 2009).

En los diferentes encuentros que el programa empezé a desarrollar con los docentes, las
autoridades y comunidades indigenas para reflexionar sobre la construccion del PEC,
surgio la discusion entre si éste debia solo tener el contenido cultural de los pueblos
indigenas o debia dialogar con los conocimientos tradicionalmente institucionales de la
educacion oficial (Notas del Diario de Campo, 2012). El mayor Dillio Pillimuet afirma
que la educacion propia no dejo de interactuar con el conocimiento “occidental” que se

desarrollaba en la escuela oficial (Entrevista a Dillio Pillimuet, 2012). Al contrario:

“...hay que confrontar esos dos conocimientos de acuerdo a la realidad, al contexto en que
no movemos y como los contextos son permanentemente cambiantes. Entonces, por eso en
el PEC no podiamos dejar de hablar de cosas concluidas, de cosas absolutas, sino que
son permanentemente flexibles y que permanentemente estdn en construcciéon” (Entrevista
a Dillio Pillimuet, 2012).

Un aspecto que el trabajo sobre el PEC implicé fue una reflexién por parte de las
organizaciones y autoridades indigenas sobre los espacios que cémo pueblos indigenas
tenian para la trasmision de conocimiento —tanto de “adentro” y de “afuera”. Se empezo,
cuestionando el lugar central que tenian el aula, el saléon y el maestro en los procesos
escolares y pedagdgicos; asi, se empezaron a pensar pedagogias propias que consistian en
buscar otros espacios pedagégicos o de ensefianza y aprendizaje que se centraban en los
espacios y actividades comunitarias y organizativas (Entrevista Joaquin Tombé, 2012).
Varios excoordinadores del programa y exconsejeros del COTAINDOC expresan que la
educacion es la trasmision de conocimientos y experiencias que permite la toma conciencia,

sobre si mismos, tanto de un individuo como de una comunidad. Asi, la educacién se debia
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articular con la necesidad de conocer y revindicar una identidad étnica en tanto pueblos
indigenas del oriente del Cauca; unos rituales y espacios comunitarios como el Cxapu’c, el
ritual de las semillas, los solsticios o Sek Buy, los trabajos comunitarios o mingas, las
asambleas y la organizacion alrededor del cabildo; y, revindicar unos conocimientos o
saberes especificos y locales que median la relacién entre naturaleza y la comunidad

(Entrevista a Silvia Muelas, 2012)

Al final, el PEC representé la discusién por parte de las autoridades/organizaciones
indigenas sobre la tensién que se daba entre los problemas y el entorno de las comunidades
indigenas y la necesidad de articularlos con los conocimientos “occidentales”, que estaban
plasmados en el PEI. El PEC empez6 a ser una forma de socializacién politica e histérica
de la relacion entre pueblos indigenas y sociedad nacional, alrededor del ambito de la
educacion. Por ahora, las primeras confrontaciones que se darian serian sobre quién puede
ensefiar y trasmitir el conocimiento, tanto “indigena” como “no indigena” (entrevista

Joaquin Tombé, 2012. entrevista a Dillio Pillimuet, 2012).

El nudo de hojas de maiz: Docentes, maestros(as) y dinamizadores(as) comunitarios(as)

La relacion entre el programa y los(as) docentes o dinamizadores comunitarios se afianzaria
y trasformaria en esta etapa (2006-2011), al contrario de la anterior, aqui los docentes serian
una expresion del crecimiento vegetal de la mata de maiz e implicarian el desarrollo de
algunos frutos, convirtiéndose en parte del quehacer del programa de educacion. Durante el
2006 los docentes no serian un posible escenario para la construccion de la educacion
propia; por ejemplo en el informe anual sobre los objetivos generales del Programa de
Educacién del COTAINDOC, presentado al PEBI, no aparece el trabajo con los(as)
docentes (Programa de Educacién, 2006c). Por el momento, el programa se concentraria en
la reorganizacion de las instituciones educativas -debido a la Ley 715- y lo que implicaba la
contratacion docente. Esto ultimo se atizé con la C-208 de la Corte Constitucional el 21 de
marzo del 2007, la cual determina al Estado la necesidad de disponer una legislacion y unos
mecanismos especiales para las situaciones administrativas relacionadas con la vinculacién,

administracion y formacion de los docentes y directivos docentes en los establecimientos
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educativos estatales ubicados en territorios indigenas, la cual debia concertar con las

organizaciones indigenas (Entrevista a Silvia Muelas, 2012).

Como la contratacion habia generado una diversificacion docente, que implicaba una
articulacion diferente entre la comunidad, las organizaciones y los docentes oferentes, la
relacion del programa con esos “otros” profesores(as) no seria la misma que con los
docentes oficiales o de planta (Entrevista a Silvia Muelas, 2012). Asi, el programa de
educacion realizaria una J.D.E. para tratar con las autoridades indigenas algunos posibles
procedimientos y criterios para la selecciéon de los profesores oferentes (COTAINDOC,
2007). Como también, implico que el programa propusiera espacios de dialogo y
evaluacion con estos docentes, como el diplomado en “construcciéon de PEC en el marco
del Plan de Vida” (Programa de Educacién, 2007b). En suma, los(as) docentes ya no se
identificaron como un sujeto antagénico a la identidad y afirmacién étnica, sino como un
actor valido en la construccion del PEC, dinamizadores de procesos comunitarios y como
una figura trasformadora de la situacién de las instituciones educativas (Entrevista a Carlos
Sanchez, 2012). Asi, se identificaron algunos criterios, perfiles y procedimientos para la
seleccion, vinculacién/desvinculacion docente (oferente); como también, algunos aspectos
para la evaluacién o valoracion de los mismos (COTAINDOC, 2008b). Los procedimientos
y criterios tenian el fin de vincular a las comunidades y autoridades indigenas al ambito
escolar e impulsar la toma de decisiones de estas alli. Pero por el momento, solo serian los
docentes oferentes los que dialogaron/aprobaron los nuevos procedimientos de la seleccion

y el traslado docente.

Sin embargo, este cambio de identificacion y lugar de los(as) docentes sigui6 manteniendo
relaciones tensionante con las organizaciones indigenas, pero ahora de manera diferente. Al
ser posible los(as) docentes un sujeto para las trasformacion de la situacién educativa,
encarnan o viven los choches que se dan cuando se cohesionan las propuestas de las
organizaciones indigenas y del sistema educativo nacional. La tension y los choques que
vivieron los docentes se dio en el marco de las concertaciones del CRIC y el
COTAINDOC, por administrar el servicio educativo para los pueblos indigenas en el
departamento del Cauca, con el MEN y la SED (Castellanos y Caviedes, 2007). Por

ejemplo, al querer/poder acercar el programa a las estadisticas, a los planes de inversiones y
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a las canastas educativas de las instituciones educativas, el programa se encontré y
confronté con los rectores, los directores de nticleo y con la SED, que tenian poca
comunicacion y relacion con las autoridades y organizaciones indigenas. Entonces, la
diversificacion de los(as) docentes trajo consigo la reconfiguracion de la identificacion del
“otro” antinémico en la etnicidad, el cual ya no seran los docentes, sino la SED y los

directores de nucleo -como sujetos antinomicos a la educacion propia

El primer maiz: Diplomados y evaluaciones

Se hicieron dos diplomados sobre la construccion del PEC con docentes de la zona oriente.
El primero diplomado fue “Los Proyectos Educativos Comunitarios en el marco de los
Planes de Vida”, que se hizo con los docentes contratados por el CRIC. Alli participaron
alrededor de 70 docentes, 10 promotores, 12 coordinadores locales y 20 lideres

comunitarios (Programa de Educacion, 2007b).

Recuerda Silvia Muelas que el diplomado tuvo una intensidad de 240 horas comprendidas
en tres encuentros presenciales. El primer encuentro consisti6 en una contextualizacion
sobre las organizaciones y los pueblos indigenas en la zona oriente del Cauca (Programa de
Educacion, 2007b). Alli se les preguntaba a los(as) docentes qué entendian por el CRIC,
por el COTAINDOC vy por el Cabildo, cudles eran los principios y reivindicaciones de las
organizaciones indigenas y cuales eran los pueblos indigenas de la zona oriente (entrevista
a Silvia Muelas, 2012). El segundo y el tercer taller desarrollaron ;qué es el PEC? y ;como
se construye? mirando los conceptos, fundamentos, finalidades y diferencias entre PEI/PEC
(Programa de Educacion, 2007b). Al final, el diplomado le permiti6 comprender al
programa que los(as) maestros(as) no sabian cuantos resguardos y pueblos indigenas habian
en la zona oriente, no conocian que era los planes de vida y el PEC, ni las organizaciones

indigenas (entrevista a Silvia Muelas, 2012).

Luego, se montaria el diplomado de “Curriculo propio en el marco del PEC” en el 2008; el
cual tenia la intencién de conocer la experiencia de los docentes en la zona oriente y en
otros lugares (entrevista a Silvia Muelas, 2012). Alli, se trabajo con los(as) profesores(as)
oferentes los aspectos pedagdgicos, organizativos y politicos alcanzados por estos en su
practica pedagogica; como también, el lugar del curriculo en la construccion del PEC y PEI

(Programa de Educacion, 2008d). Asimismo se conocieron y dialogaron con las
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experiencias de construccion de curriculos y proyectos pedagdgicos del Centro Educativo
de Formacién Integral Luis Angel Monrroy -CEFILAM, de Pueblo Nuevo-Caldono, y con
el proyecto educativo de la Granja Escuela Amalaka, en Popayan (Programa de Educacion,

20084).

A partir de las reflexiones ocasionadas por estos espacios formativos el programa de
educacion establecié la necesidad de hacer un ejercicio de control territorial y de
participacion por parte de las autoridades indigenas sobre los(as) docentes (Programa de
Educacién, 2008c). Asi, en la J.D.E. en el 2008, el programa junto a las autoridades
indigenas definirian los principios y procedimientos para la seleccion, traslado y
desvinculacion docente (COTAINDOC, 2008a). Algunos criterios para la seleccion docente
fueron: haber presentado servicio al cabildo, tener conocimientos académicos y del proceso
organizativo indigena, el o la docente debe ser capaz de asumir un dialogo integral con los
diferentes componentes del plan de vida de los pueblos indigenas, conocer de legislaciéon y
cosmovision indigena (COTAINDOC, 2008a). Y los procedimientos para su seleccion y
traslado son: el cabildo postula y controla el quehacer del docente, el o la docente debe ser
reconocido, avalado y evaluado por la comunidad indigena del territorio donde trabaje

(COTAINDOC, 2008a).

Sin duda, estos criterios y procedimientos representan una intencion de las autoridades y
organizaciones indigenas por formar y contratar a docentes indigenas de la misma
comunidad, preferiblemente o, que conocieran y dialogaran con estas mismas. Como
también, manifiestan unas operaciones para el traslado/selecciéon docente que parten desde

la participacion y toma de decision de las autoridades indigenas.

El segundo maiz: Memorias Pedagdgicas o Bitdacoras

Las bitacoras o memorias pedagdgicas surgid por iniciativa del equipo de educacion entre
el 2006 y 2007 (entrevista a Silvia Muelas, 2012); y seria otra gran fruto de la mata de
maiz. Esta propuesta era un trabajo principalmente con los(as) docentes oferentes; donde
estos fueron poco a poco apropiando el ejercicio tanto que le sugirieron al programa
cambiarle el nombre por el de Memorias Pedagdgicas. Actualmente son mas de 40 las
memorias pedagogicas que los(as) docentes de la zona oriente hacen anualmente

(Gutierrez, 2012). Silvia Muelas recuerda que Mauricio Parada, Susana Pifiacué y Diana
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Granados -estas ultimas trabajaban en el PEBI- fueron los que le propusieron al programa
hacer las bitdcoras como un posible trabajo del programa con los(as) profesores(as)
(Entrevista a Silvia Muelas, 2012). El programa tomo6 la propuesta y la definié con la
intencion de conocer las realidades y situaciones de las instituciones educativas desde la
interpretacién de los(as) docentes, a partir de la descripciéon o narracion de las actividades
pedagogicas que desarrolla el docente cotidianamente en su espacio laboral (Programa de

Educacién, 2007c).

La Memoria Pedagégica le permitié al programa entender algunos problemas del modelo
educativo actual, como la manera en que lo(as) docentes manejaban la tematica educativa,
el curriculo académico, los proyectos pedagogicos y la relacion de estos con las
comunidades/autoridades indigenas. Por ejemplo, recuerda Silvia Muelas que algunos
maestros colocaban en las bitacoras toda lo que hacian en la clase que dictaban pero nunca
relacionaron su quehacer con la comunidad, con la autoridad o con las organizacion
indigenas (Entrevista a Silvia Muelas, 2012). Asimismo, afirma que muchos docentes no
preparaban las clases en relacion al entorno de los nifios y nifias indigenas y, mas bien,
descargaban por internet el material educativo y los PEI que aplicaban en la escuela
(Entrevista a Silvia Muelas, 2012). En suma, las memorias pedagégicas recogian el trabajo
que el docente realizaba con los nifios, nifias y comunidad (Programa de Educacion,
2007c).

Con el cambio de coordinacion del programa en el 2008 cambiaria la intencién y la forma
de las memorias pedagogicas; al principio, no habia condiciones o elementos tematicos
centrales para su elaboracion pero desde la coordinacion de Dillio Pillimuet en adelante, las
Memorias Pedagogica se estructuraron y enfocaron en un trabajo mas especifico (Entrevista
a Silvia Muelas, 2012). Las Memorias Pedagogicos girarian hacia detallar las acciones y
espacios escolares (entrevista a Dillio Pillimuet, 2012). Asi, se determinaria como criterios
para la construccion de las bitacoras: “la concepcion y los avances PEC; la articulacion y
la relaciones con la comunidad; las prdctica pedagogica; los compromiso y aporte al
proceso organizativo; las actitudes y experiencia investigativa; las proyecciones y

autocritica; escritura, redaccion y presentacion” (Programa de Educacién, 2007c).
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El programa sabia que los(as) docentes de propiedad y provisionales, como los rectores, no
aceptaban que las organizaciones y autoridades indigenas evaluaran su trabajo, su espacio y
su figura (Programa de Educacion, 2008c); asi que las Memorias Pedagogicas serian un
espacio para conocer y reflexionar sobre la realidad que estaban viviendo las instituciones
educativas. Los criterios se enfocaban en dos aspectos, uno era la reflexién politica-
organizativa que centra su atencion en la relacion entre el desarrollo de la educacion y los
espacios/propuestas de las organizaciones y autoridades indigenas (Cabildos,
COTAINDOC y CRIC); y dos, una reflexién pedagdgica, que se centra en la manera en
como el quehacer del docente se sincretiza con los nifios y nifias, los padres de familia, la

comunidad y autoridad indigena.

El mayor Dillio Pillimuet expresa que lo que hizo el programa fue “seducir, enamorar,
atraer” a los(as) maestros(as) (Entrevista de Dillio Pillimuet, 2012). Este ejercicio de
enamoramiento consistia en dos encuentros y didlogos: el primero fueron los encuentros
con las autoridades indigenas para socializar y encontrar un criterio conjunto sobre el PEC,
los propositos de la organizacion zonal y la relacién con los docentes oferentes; y dos son
los encuentros con los(as) maestros(as), en donde se exponian y dialogaban con estos las
directrices que habia definido las autoridades y la comunidad sobre el proceso educativo
(entrevista Dillio Pillimuet, 2012). A partir del “enamoramiento” el programa afront6 y
afianz6 la relacion con los diferentes tipos de docentes que habia y construyé un proceso de
formacion con algunos. Por ejemplo, se trabajo con el cabildo de Ambalo, el cual ya estaba
pensando sobre los criterios de evaluacién o valoracion sobre el cuerpo docente; y tambien,
con los cabildos como Quichaya y La Maria que estaban empezando a interesarse en esta
idea (entrevista a Dillio Pillimuet, 2012).

El nudo de hojas mds grande: El SEIP, las estructuras educativas y los Mandatos

El CRIC-PEBI, la educacion propia y el SEIP

Este nudo de hojas es el mas grande en toda la mata de maiz y manifiesta el quehacer del
programa de educacion sobre el SEIP, el cual se va a complejizar en esta etapa de siembra.
Al igual que como se forma una hoja de la mata, el crecimiento del SEIP tiene dos lados,
por un lado esta el desarrollo local y zonal que implicé trabajar el SEIP; y por el otro, esta

el desarrollo que tuvo el SEIP en el programa desde la organizacion regional. En ambos
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lados, el acompafiamiento del PEBI al programa fue constante y fue éste el que permitio

que el programa de educacion trabaje sobre el SEIP.

La cercania con el PEBI partié de la interpretacion y conceptualizacion de la educacién de
los pueblos indigenas: la educacion propia. Los encuentros con el PEBI le permitieron al
programa entender y confrontar la situacion de la educacion en los territorios indigenas; y
construccién conceptual de lo “propio”, lo cual seria la capacidad y el ejercicio de dialogo,
reflexién y participaciéon de las autoridades y comunidades indigenas sobre los procesos
educativos (entrevista a Silvia Muelas, 2012). Entonces, el que hacer del programa se
alimenta de estructuras organizativas como el CRIC/PEBI, pues el dialogo y los encuentro
con estas permitieron que el programa se acercara a otras experiencias de construccion de

PEC e interpretara y conceptualizara lo que significaba la educacion “oficial” y “propia”.

Pero en la otra cara de la hoja (regional) la discusién de la educacion propia se traslada al
Sistema Educativo Indigena Propia (SEIP); la relacion entre la conceptualizacion propia y
el SEIP habia quedado separadas —como los dos lados de una misma hoja de la mata maiz.
Esta es la propuesta del PEBI-CRIC sobre el sistema educativo o modelo educativo integral
de los pueblos indigenas del Cauca y, que es reconocida por el gobierno nacional en el
Decreto 982 de 1999. Este sistema plantea unas estructuras organizativas que hacen
parte/dinamizan el proceso educativo propio de las comunidades y cabildos indigenas
(COTAINDOC, 2007b) esta la estructura regional (el PEBI), le siguen las estructuras
zonales (equipos o consejos de educacion zonales) y, por tltimo, los equipos o consejos

educativos locales de cada cabildo.

Aunque el CRIC empez0 a discutir como seria el sistema educativo indigena desde 1996
(CRIC. 2011, 8), antes del 2006 las autoridades indigenas y el COTAINDOC -como en
muchas otras regiones del Cauca- no sabian qué era, ni como se iba hacer el SEIP
(entrevista a Silvia muelas, 2012). Las comunidades y cabildos indigenas no entendian lo
que era el SEIP, la diferencia de éste con el sistema nacional de educaciéon (Programa de
Educacion, 2008c¢); y fueron muy poco los cabildos que apoyaron a los consejos educativo
con viaticos o cualquier otro apoyo, como en el caso de Ambalé o La Maria (Entrevista a

Dillio Pillimuet, 2012. COTAINDOC, 2008a). El SEIP se empezé a reconocer entre los
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cabildos y organizaciones indigenas zonales del Cauca entre el 2008 y el 2010 (Gutiérrez,
2011). Por lo que para el 2008, el programa definié que parte de su trabajo se centraria en
socializar el SEIP con las comunidades/autoridades indigenas (Programa de Educacién,
2008b). Asi lo recuerda Dillio Pillimuet:

“para nosotros era claro que las autoridades educativas en cada territorio son los cabildos
Y que detrds de los cabildos estan las estructuras propias de la educacion, por eso eran los
consejos educativos, programas o comités de educacion o responsable en conexion, que en
esa época minimamente cada cabildo tenian asi fuera una persona” (entrevista a Dillio
Pillimuet, 2012)

El programa de educacién zonal se reconoci6 como parte de la estructura organizativa del
SEIP (entrevista a Silvia Muelas, 2012); empero fue necesario primero su socializacion y
dialogo con las comunidades /autoridades indigenas. El resultado de esta apropiacién
fueron las discusiones y proyecciones que las autoridades indigenas definieron en el

Mandato Educativo de Polindara del 2007, sobre la autonomia educativa, y en la

Resolucion de San Antonio en el 2010, sobre los consejos de educacién locales.

En suma, el SEIP represent6 el aumento de las relaciones y didlogos entre el programa de
educacion y la estructura organizativa regional, pues esta determinaria la manera como se
relacionaria entre si los pueblos y organizaciones indigenas del Cauca sobre el tema
educativo. Por ejemplo, afirma Joaquin Tombé que el Sistema Nacional de Educacion no ve
la diferencia y la diversidad entre los mismos pueblos indigenas, por lo que es mediante el
SEIP que el programa y el COTAINDOC asumen un modelo educativo que parta de la
diversidad étnica (Entrevista a Joaquin Tombé, 2012). En suma, el programa de educacion
seria parte del SEIP, legitimando la propuesta del PEBI-CRIC; pero desarrollando una
reflexion sobre el SEIP a partir de la situacién zonal (la diversidad étnica).

El tercer maiz: Mandatos y Resoluciones Educativas

Segun varios exconsejeros del COTAINDOC el Mandato es la forma en cémo legislan,
determinan y/u organizan el dialogo, el querer y la accién los pueblos indigenas del oriente
del Cauca (entrevista a Jorge Sanchez, 2012. Entrevista a Dillio Pillimuet, 2012. Entrevista
a Alirio Sanchez, 2012). El1 Mandato se relaciona directamente con el entorno y las
situaciones de los pueblos indigenas, como el territorio, la identidad étnica, la educacion, la

salud, los usos y costumbres, la organizacion social y la participacion politica. Y se hace a

83



partir del encuentro y el dialogo colectivo entre las 12 comunidades y autoridades indigenas
de la zona oriente mediante el COTAINDOC, como las asambleas, congresos y juntas
directivas zonales. En suma, los Mandatos y Resoluciones son los ejercicios de dialogo y
construcciéon conjunta, por parte de las autoridades y organizaciones indigenas, de la toma
de decisiones y/o caminos que deben seguir las organizaciones, los cabildos y los pueblos
indigenas. Asi lo recuerda el exconsejero Jorge Sanchez: “...el mandato es que la gente lo
asuma, que la gente lo discuta, visualice el problema y diga voy hacer esto...” (entrevista a

Jorge Sanchez, 2012).

En la Junta Directiva del COTAINDOC en Polindara, en el 2007, el programa llevé una
serie de reflexiones para trabajar en las comisiones con las autoridades indigenas las cuales
surgieron del Mapa Educativo y, se referian a la determinacion o influencia de la ley 715 de
educacion (reorganizacion educativa), las dificultades de las dindmicas internas de las
organizaciones indigenas en el tema educativo (disyuntiva entorno/educacion indigena) y la
falta de claridad en la construccion del PEC (entrevista a Silvia Muelas, 2012.
COTAINDOC, 2007a). La conclusion a la que se lleg6 a partir de las reflexiones de las
diferentes comisiones fue la decisiéon o voz comin de las autoridades indigenas de
restructurar la educacion que se venia desarrollando en los territorios indigenas (entrevista a

Silvia Muelas, 2012).

La intencion del programa fue impulsar la reflexion conjunta por parte de los cabildos sobre
la influencia de las leyes y decretos nacionales, la cuales generaban problemas y conflictos
en los territorios indigenas (entrevista a Jorge Sanchez, 2012). El Mandato enfrentaba el
problema del escaso ejercicio de participacion de las autoridades indigenas en los procesos
de construccion de la educacion, la seleccion y (des)vinculacion docente inconsulta y frente
al desconocimiento/rechazo por parte de los docentes y rectores de las decisiones tomadas
por parte de las organizaciones indigenas (COTAINDOC, 2007b). Asi, el Mandato de
Polindara va cuestionar las funciones de la estructuras de direccién y administracién
educativa que imponia la Ley 715 del 2001; tanto que posiciona el desconocimiento por
parte de los pueblos indigenas de esta ley (COTAINDOC, 2007b). Y luego, plantearia la
necesidad de elaborar una propuesta administrativa del sistema educativo de los territorios

indigenas que estén en el COTAINDOC, acorde a las particularidades socioculturales de los
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pueblos indigenas (COTAINDOC, 2007b). Entonces, el Mandato de Polindara fijé que la
reorganizacion de las instituciones educativas se debia hacer alrededor de las comunidades
y autoridades indigena de cada pueblo (entrevista a Carlos Sanchez, 2012), es decir un PEC
por territorio. Y por el otro lado, fij6 un punto en la relacion docente-comunidades
indigenas, afirmando la necesidad de que los(as) docentes reconozcan y acompafien los
espacios comunitarios y organizativos de los pueblos indigenas (entrevista a Jorge

Sanchez, 2012).

Sin embargo, la reorganizacion de la educacién no era un tema facil. Al contrario, aunque
el Mandato ya estaba hecho, el cambio de cabildos era una situacién que enredaban o
confundian el entendimiento y la aplicaciéon del Mandato (Entrevista a Silvia Muelas,
2012); lo que generaba que las autoridades y comunidades indigenas no apropiaban las
politicas educativas que construian las organizaciones indigenas (Programa de Educacion,
2008c¢). Por ello, el Mandato en la coordinaciéon del mayor Dillio Pillimuet tuvo otro
desarrollo, el cual consistid6 en socializar e interiorizar el Mandato con las autoridades
indigena y con los(as) profesores(as) (entrevista a Dillio Pillimuet, 2012). El programa de
educacion tomo el SEIP para afrontar la situacion problematica de la educacion, como
también la reorganizacion educativa y la propuesta administrativa que defini6 el Mandato
de Polindara (Programa de Educacion, 2008e). Para trabajar el SEIP se debia crear y/o
articular -en mayor medida- los consejos educativos locales de cada cabildo con el
programa y el PEBI (COTAINDOC, 2008a); aspecto que no habia tocado, ni definido el
Mandato de Polindara. Con este fin, el programa de educacién hace en Octubre del 2010 la
Junta Directiva Zonal de cabildos indigenas en el territorio Misak de San Antonio-Morales

(COTAINDOC, 2010).

Es en aquella Junta Directiva se construye la Resolucion de San Antonio, la cual ratifica al
SEIP como la estrategia y el camino apropiado por el COTAINDOC y los pueblos
indigenas del oriente para la consolidacion de la educacion propia (COTAINDOC, 2010).
Lo anterior implicé que se afirmara formalmente que la administraciéon de la educacion en
los territorios indigenas del COTAINDOC sea asumida por el PEBI-CRIC y, la apropiacion

por parte de los pueblos indigenas de las estructuras organizativas propuestas en el SEIP
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(COTAINDOC, 2010), como el programa de educacion del COTAINDOC y los consejos
educativos locales. Sin embargo, la Resolucion también represent6 un trabajo y una
discusion conjunta zonal/localmente sobre la situacion de la educacién y la aplicacion real
del Mandato de Polindara. Pues se decide que un compromiso de las autoridades locales
seria garantizar el funcionamiento y desarrollo de las estructuras locales de educacion
(Coord. Politico-organizativo, Pedag6gico y Administrativo); definir los criterios y perfiles
para su configuracion; y, el sostenimiento de los mismos en el trascurso de la etapa

transitoria del Decreto 2500 (COTAINDOC, 2010).

En suma, la Resolucion pretendid, por un lado, que los cabildos y autoridades indigenas
afirmaran su apoyo al PEBI-CRIC en la administraciéon de los recursos del SEIP, en el
marco del Decreto 2500 (Entrevista a Dillio Pillimuet, 2012); y por otro lado, implic6 que
el programa empezara a trabajar mas estrechamente con las autoridades y comunidades
indigenas la creacion de los consejos educativos locales. Lo que gener6 que el programa
definiera unos compromisos necesarios por parte de los cabildos que le permitieron a las
comunidades/autoridades indigenas empezar a asumir el proceso educativo, con apoyo del

PEBI y del programa de educacién zonal (Entrevista a Dillio Piloimuet, 2012).

La etnicidad y el programa de educacion
El agua pal” maiz

La siembra y el surgimiento del tallo de la mata de maiz (primera fase) consistieron en
posicionar al COTAINDOC como un posible lugar en donde las comunidades y
organizaciones indigenas puedan reflexionar sobre la situaciéon educativa en sus territorios
y en donde se definan politicas educativas conjuntas, como un sujeto colectivo. En otros
términos, el posicionamiento consistiria en fijar la base para configurar la conciencia de si
del COTAINDOC. Tanto el quehacer del programa como la educacion se fundamentaron en
construir o identificar una historia, unos elementos y unos espacios que permitieran enlazar
(identificar y juntar) a doce comunidades indigenas en una organizacién zonal
(COTAINDOC). Empero, el posicionamiento giraria mas sobre el lugar y la legitimidad del
CRIC en los territorios indigenas de la zona oriente y, menos sobre los procesos de

reconocimiento, reflexién y solidaridad entre las comunidades y cabildos indigenas.
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Sin embargo, una reflexion importante que surgi6 con el posicionamiento fue reconocer que
la educacion responde a la dinamica que tengan las autoridades y comunidades indigena
nivel local (entrevista a Alirio Sanchez, 2012). Asi, el quehacer y las propuestas del
programa sobe la educacion se configuraron mediante la dinamica de cada cabildo
indigena; el programa no pretendia sobrepasar a las autoridades indigenas locales de cada
comunidad, por mas iniciativa externa que hubiera sobre el tema educativo (entrevista a
Eliodoro Quijano, 2012). Lo anterior permitio entender el estado real de los PEC de cada
comunidad, afirmando el programa de éste que era: “el cuento del PEC”, entendiendo el
programa que el PEC, en algunos casos, se habia disefiado solamente como requerimiento
para la creacion de escuelas ante el gobierno y la SED (entrevista a Eliodoro Quijano,
2012). Sin tener un desarrollo participativo y activo de las comunidades, padres de familia

y estudiantes.

El maicito: Concientizacion y socializacion

Para posicionar el COTAINDOC, el programa de educacion construyé su quehacer con las
diferentes comunidades y autoridades indigenas a partir de dos caminos: la concientizacion
y la socializacion (Programa de Educacion, 2003). La primera, consistia basicamente en
dialogar con las autoridades y comunidades indigenas sobre la situacion y su relacion con la
educacion que se da en los territorios indigenas. La concientizacion se hizo mediante el
diagnostico, ya que fue en estos espacios generados para el entendimiento de las
dificultades del tema educativo, que se intenté visibilizar y reconocer otras voces legitimas
dentro de los procesos educativos (como la comunidad, el cabildo y la organizacion zonal

indigena).

Para asentar la concientizacion, el programa hizo la sensibilizacion y/o socializacién. Segin
Julio Almendra, ésta consistio en despertar todo aquello que estaba dormido, todas la
practicas propias que parecian haberse perdido pero que estaban dormidas (entrevista a
Julio Almendra 2012). Entonces, la sensibilizacién o socializacién se entendié como la
accion de impulsar la reflexién de las comunidades/organizaciones indigenas sobre: la
historia y el lugar de la educacion en sus territorios; y, el reconocimiento de algunos
aspectos (reconocimiento/afirmacion étnica, fortalecimiento y visibilizacién organizativa)

que como pueblos indigenas son relevantes en el desarrollo de la educacion escolar.

87



Sin embargo, los ejercicios de concientizacién y socializacion se determinarian mas por el
acompaiamiento y el trabajo del PEBI-CRIC, que con los mismos cabildos indigenas. El
programa de educacion se centro en los espacios que estaba teniendo el CRIC con el estado
y el cual necesitaba un reconocimiento y legitimidad de sus proyectos (PEC, Contratacion
Docente, acercamiento institucional) a nivel regional (departamento) y local (cabildos).
Durante en esta parte, el trabajo del programa reprodujo la idea segun la cual es necesario
potenciar la educacion propia a partir del acompafiamiento y propuestas del CRIC; asi para
finales del 2006, el programa logr6 posicionar la historia y las propuestas del CRIC que
estaban siendo cuestionadas por algunos docentes y eran desconocidas por la SED, los
directores de ntcleo, algunos rectores y comunidades indigenas (Entrevista a Eliodoro
Quijano, 2012). Lo anterior no permitié que se trabajara a profundidad otros aspectos o
elementos importantes como la relacion con los(as) profesores(as); el acompafiamiento y
trabajo sobre los PEC; la sistematizacion y conceptualizaciéon de la educacién propia;
realizar un ejercicio de auto-critica, evaluacion y reconstruccion del mismo proceso que
habia hecho cada coordinacion del programa; e impulsar espacios de intercambio de

experiencias sobres propuestas de educacion indigena de otros pueblos y organizaciones.

El maiz y las esporas reproductoras de la mata: la interiorizacion y la prdctica

La segunda fase de la mata de maiz representaria su fortalecimiento vegetal (como el
desarrollo de los nudos de hojas y el crecimiento del tallo) y el desarrollo de los frutos (los
maices y esporas reproductoras); asi que esta segunda fase significo la trasformacion del
programa de educacion, para forjarse en un espacio pontecializador del encuentro y el
dialogo conjunto entre los diferentes pueblos y organizaciones indigenas de la zona oriente.
El programa gestionaria la construccién de la “Conciencia para Si” de los pueblos
indigenas del COTAINDOC alrededor de la educacién. Lo anterior, implic6 no solo
reconfigurar el posicionamiento del COTAINDOC a nivel local, zonal y regional; sino
sobre todo, el desarrollo de espacios para la reflexion colectiva sobre la situacién de la
educacion en los territorios indigenas y la discusion/apropiacion de algunas propuestas del
CRIC. Entonces el programa de educacién pretendié no solo hablar o representar a unas

comunidades, sino atizar el didlogo colectivo entre los grupos étnicos sobre lo étnico
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(significado, funciones, relaciones, espacios, etc.); lo anterior se hizo a partir de dos
procesos: primero analizar y trasformar la relacion entre las autoridades indigenas y los

procesos educativos; y segundo, partir del reconocimiento étnico y la diversidad cultural.

El programa se representaria como un espacios de dialogo e interaccion de las
autoridades/organizaciones indigenas. Estos espacios tendrian como propdsito re-definir los
lineamientos politicos educativos del COTAINDOC vy, sobre todo, intentar hacerlos
practicos. Lo interesante aqui es la necesidad de hacer la educaciéon propia y/o los
lineamientos politicos identificados prdcticos, pues alli se daria la expresion de la
“Conciencia Para Si”. El cuestionamiento y la bisqueda de la practicidad de la educacion
propia representé por un lado, discutir sobre las dificultades que contenian las propuestas
de las organizaciones indigenas (PEBI y COTAINDOC) y de las entidades estatales sobre
la educacion indigena; y por el otro, los caminos a tomar para la trasformacion de la
situacion de la educacién en los territorios indigenas. Asi, la practicidad se manifestara en

las discusiones que dieron en cada nudo de hojas y se materializara en los maices o frutos.

Formacion politica y concientizacion

El crecimiento de la mata de maiz en esta segunda fase, parti6 de la orientacién de los
consejeros del COTAINDOC de la necesidad de consolidar el posicionamiento de éste
como un sujeto étnico colectivo. Sin embargo, el posicionamiento del COTAINDOC se

trasformo en un espacio de formacion politica cotidiana, que consistié en crear y/o apropiar

espacios y procesos de constante dialogo con las comunidades y autoridades indigenas
sobre los problemas especificos de las comunidades y las situaciones educativas
conflictivas. Esta actividad y proyeccion (la formacion politica) seria el primer escenario
donde se materializaria la construccién de la Conciencia Para Si; pues éste espacio implico
el dialogo y el encuentro con las politicas etnoeducativas del Estado, los establecimientos
educativos, los docentes y las mismas comunidades. Esto se puede ver en la definicién de
criterios y procedimientos para la seleccion y/o traslado docente; en la reflexion por parte
del programa y las autoridades indigenas sobre la situacién de la educacion y la

reorganizacion educativa que habia generado la Ley 715 (como se puede ver en el Mandato
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de Polindara del 2007); y también en la necesidad de que las autoridades indigenas

participaran de los procesos educativos (como la Resolucion de San Antonio del 2010).

Sin embargo, el crecimiento de la mata de maiz contuvo otras reflexiones y discusiones
aparte de la formacion politica, el quehacer del programa implic6 una resignificacion
cultural y una recuperacion historica alrededor del ambito escolar y educativo de los
pueblos indigenas reunidos en el COTAINDOC. Un elemento que contuvo estas
implicaciones fue lo llamaria el programa como “concientizacion”. Esta envolvio una serie
de discusiones y dialogos colectivos entre el programa y diferentes sujetos (las
autoridades/comunidades indigenas, el PEBI, los(as) docentes y, en menor medida, con los
rectores, la Alcaldia y la SED), que permitieron re-significar su relacién con estos. Asi,
estos encuentros significaron el encuentro/dialogo con el “otro”, la reconfiguracion del
“otro” antindmico y la trasformacion (parcial o total) de las relaciones que se tenian con
estos sujetos sociales. Algunas reflexiones hechas girarian sobre los espacios y experiencias
comunes que como pueblos indigenas de la zona oriente tienen frente a la educacién propia;
como también, implicaria enlazar los procesos administrativos y pedagogicos de las
instituciones educativas con los espacios e intenciones de las comunidades indigenas
(Entrevista a Dillio Pillimuet, 2012).

La concientizacion no se constituyé en un simple trabajo politico gremial, sino en un
trabajo colectivo reflexivo sobre la relacion histérica/actual que han tenido los pueblos
indigenas con la sociedad nacional y los espacios que como pueblos indigenas son
fundamentales para la trasmision y reconocimiento cultural (como la lengua indigena, la
casa, la huerta, la tulpa, el fogon, los rituales, la minga, la historia oral, etc.) (Entrevista a
Joaquin Tombé, 2012). Por ejemplo, al momento de construir o revisar el PEC los aspectos
que determinaron su reflexion fueron: el gobierno y la autoridad indigena (asambleas y
cabildos), la identidad étnica (el ser Nasa, Misak, Ambaluefio, Totoroes, etc.) y la unidad de
los pueblos indigenas (el COTAINDOC/CRIC) (Programa de Educacion, 2006a). Para
alcanzar lo anterior, se generaron espacios propios desde el programa de educacion en
donde las comunidades y autoridades indigenas podian ver la situacion educativa de otra
forma, cuestionando el modelo educativo vigente y proponiendo nuevos procedimientos
educativos acorde a su entorno (Entrevista a Joaquin Tombé, 2012). Los espacios que

encarnaron lo anterior fueron los talleres y encuentros cotidianos, las Juntas Directivas de
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Educacion y los Congresos Zonales del COTAINDOC. En ellos se propuso que las
autoridades indigenas aplicaran gobernabilidad y autonomia en los procesos educativos de
los territorios indigenas a partir de la construccion del PEC; la seleccion, el traslado y la
evaluacion docentes; y el disefio de los proyectos pedagogicos y los planes de inversion de

los establecimientos educativos (COTAINDOC, 2007b).

Por otro lado, los(as) profesores(as) oferentes empezaron a participar mas activamente en
espacios de dialogo y formacién con las autoridades y organizaciones indigenas (como en
las Memoria Pedagogica y Diplomados). Este encuentro con los docentes represento la
trasformacién de la identificacion y de los espacios que sobre ellos se daba desde el
programa, como actores antinomicos del reconocimiento étnico. Al contrario, el programa
identificé a los(as) docentes oferentes como elementos importantes para dinamizar el
ejercicio de participacién y autonomia educativa por parte de las autoridades indigenas.
Ahora, los(as) docentes son un actor valido en la construccion del PEC, para la afirmacion
étnica y como una figura trasformadora de la situacion de las instituciones educativas. Lo
administrativo aparecié como sinénimo de autonomia y unidad de los pueblos indigenas.
Sin embargo, el ejercicio de contratacion docente no fue visto como el objetico central o la
finalidad de la educacién propia, sino un medio para que el programa se acercara a los
espacios educativos institucionales y comunitarios (Programa de Educacién, 2008a). Como

por ejemplo la estructura de los PEC’s y la seleccion/evaluacion docente.

Diversidad Etnica y Educacién

Otro aspecto importante del trabajo del programa para posicionar el COTAINDOC e
interiorizar la educacion propia fue el reconocimiento de la diversidad de los pueblos
indigenas en la zona oriente. Esto se dio porque no todas las comunidades indigenas de la
zona oriente habian sido reconocidas por el Estado y las mismas organizaciones indigenas,
pues las comunidades de Polindara, Kizgo y Ambalé estaban hasta ahora definiendo,
identificando y legitimando las caracteristicas que tenian como pueblos indigenas; mientras
que otras ya lo estaban (Misak, Totoroez y Nasa). Si el COTAINDOC tenia necesidad de
posicionarse en la zona oriente y enlazar a las comunidades indigenas con el CRIC, no lo

iba hacer desconociendo la realidad cultural y social de la zona oriente; al contrario, la
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diversidad étnica seria un elemento trascendental y determinante en el quehacer del

programa de educacion y en el posicionamiento del COTAINDOC.

El programa a partir del 2006 se estructuraria a partir de la intencién de la participacion de
los diferentes pueblos indigenas en este mismo espacio; lo que no se veia como un
problema sino como una fortaleza, pues segtin el exconsejero Jorge Sanchez la diversidad
étnica enriquecio los proyectos y espacios propuestos por las comunidades y autoridades
indigenas sobre el proceso educativo (Entrevista a Jorge Sanchez, 2012). Asi, la intencién
mas que reunir, era compartian experiencias educativas y comunitarias de los resguardos,
que tenian unas realidades y propuestas diferentes a otras (como La Gaitana, La Maria,

Kizgd, Quichaya, Ambald, Pitayo y San Antonio Morales).

Un ejemplo de lo anterior es el PEC, éste no se hizo de manera zonal -como en otras
organizaciones indigenas del Cauca- sino que se haria a partir del reconocimiento y el
trabajo con los diferentes pueblos indigenas dentro del COTAINDOC. Asi, lo que se le
indico al programa fue que debia acompafiar y tratar la construcciéon del PEC desde cada
grupo étnico, cada comunidad y cabildo indigena; esto debido a la necesidad que tenian
algunos pueblos indigenas, mas que otros, por investigar e indagar sobre las caracteristicas

que tenian como indigenas.

Lo anterior, también se puede ver en las diferentes definiciones sobre la educacién propia
de los exconsejeros y excoordinadores del programa. En las entrevistas hechas en el 2012,
podemos ver que entre las definiciones hay diferentes formas de entender la educacién
propia: primero, una definicion histérica en donde se entiende la educacién como contacto
y recuperacion de la identidad cultural, la lengua, el territorio y la historia de una
comunidad; segundo, una forma abstracta y universal, que entiende la educacién como
forma de permanencia (solucionar problemas), de perfil (unas aspiraciones y formas de ser
de los individuos y de las sociedades) y de trasformacion del ser (nifios y nifias, padres de
familia, lideres, autoridades) y de la sociedad. Y por tltimo, en una visién desde el contexto
actual de reconocimiento de los derechos étnicos, entendiéndola como una forma de
cambio y reconocimiento de otras formas de educacién desde la cosmovision y la historia

de las comunidades/organizaciones indigenas con la intencién de afirmar lo étnico.
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Parecia, entonces, que no se podria definir o encontrar un sentido conjunto o articular de la
educacion propia. Sin embargo, la clave esta en la manera como el programa tratd y
desarrollé en su quehacer estas definiciones de la educacion propia, lo cual fue a partir de
la concientizacion e interiorizacion. La concientizacion se escenifica en el Mapa Educativo
y en el “desaprender”, que consistian en discutir y reflexionar sobre lugar y papel de la
escuela oficial -y lo ensefiado alli- en la historia y el reconocimiento de los pueblos
indigenas del oriente caucano. La interiorizacion, se escenificaba en la conceptualizacién
de la educacion propia o en el “aprender”, que consistian en dialogar y expresar
conjuntamente la funcién que deberia desempefar la escuela en el entorno de los pueblos
indigenas. En suma, aunque se constituyan diferentes formas de entenderla, la educacién
propia siempre consistio en ejercicios y espacios de dialogo y apropiacion por parte de los
sujetos en donde opera/evalua el sistema educativo (las comunidades, los cabildos y las
organizaciones indigenas).

Asi, la educacion propia permite que otros sujetos, como las comunidades y autoridades
indigenas, se reconozcan y re-construyan como pueblos indigenas en medio de la
apropiacion del modelo educativo institucional. La educacion propia crece y se organiza en
tanto se le relacione con las problematicas y situaciones que enmarcan el lugar y la
poblacién en donde se va a desarrollar. Lo “propio” significa discutir y construir una
educacion que parta del reconocimiento historico; entonces, es recurrente que la educacion
propia se relacione con cuestiones de la pérdida de la identidad cultural, los usos y
costumbres, la lengua, las practicas de trabajo, la memoria, los tejidos o expresiones
culturales, saberes y espacios indigenas, las practicas comunitarias, etc. Empero, lo anterior
se re-interpreta y significa en el marco del sistema educativo “occidental”, obligando a
hacer un ejercicio de reconceptualizacion desde la diversidad cultural sobre: la escuela, la
educacion y el aprendizaje en el entorno indigena. Asi, se puede ver a la educacion propia
como una forma de afrontar los problemas sociales, econémicos, culturales y territoriales
que tiene cada comunidad; que permite entender y trabajar con base en las diferencias

historicas de reconocimiento y situacion de los pueblos indigenas del Cauca.
Capitulo IIT: Fl trabajo y el camino

Este capitulo narrara algunas experiencias que vivi cuando trabajé en el programa de

educacion durante el primer semestre del 2011 y el segundo semestre del 2012 -como
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trabajo de campo. Esto con la intencion de exponer, desde mi propia narraciéon e
interpretacién, algunos de los espacios y reflexiones que desarrolld el programa de
educacion recientemente. Luego de narrar los acontecimientos importantes durante estos
dos ultimos afios (2011 y 2012), expondré las conclusiones de esta investigacion sobre el la
construccién del Programa de Educacion del COTAINDOC. Colocar las observaciones
personales relevantes hechas en campo junto a las conclusiones de esta investigacion, tiene
como fin exponer la interpretacién antropolégica como una construccion en constante
confrontacién entre la enunciacion teorica, el entendimiento de lo narrado en las practicas
discursivas y mis reflexiones sobre el proceso organizativo del COTAINDOC, producto del
trabajo en campo. Asi que éste capitulo muestra, repasando el camino vivido con el

Programa de Educacion, como esta su trabajo actualmente y el lugar del mio alli.

En el Marco del Decreto 2500

Durante Enero, Febrero y Marzo del 2011, recién empecé mi practica conoci la propuesta
del SEIP, la cual el CRIC concertaba su operatividad con el Estado, resultado del Decreto
Transitorio 2500. La concertacion hizo que el Programa de Educacién durante este tiempo
acompafiard las comisiones de negociacion entre el CRIC y el MEN; lo que significé
modificar y/o retrasar algunas actividades que el equipo habia planeado, como el empalme

y la produccion de material educativo propio (Informe de Campo, 2011).

Los encuentros entre el CRIC y la SED del Cauca no fueron efectivos, a pesar de que la
mesa negociadora empez6 a principios de Enero para finales del mismo mes no habia
resultados, lo que implico que las clases en los establecimientos educativos en los
territorios indigenas no hubieran empezado. La SED afirmé que esto se dio porque el
PEBI-CRIC no habia consolido la informacién de los establecimientos educativos que iba a
administrar (Informe de Campo, 2011). Pero lo sucedido anteriormente, implicaria que las
negociaciones se pasaran a la Maria-Piendam¢ tras entrar el CRIC no firmar el convenio;
alli participaron delegados del MEN, representantes de la SED, el PEBI, los programas
zonales de educacion y algunos maestros(as). Entre el 9, 10 y 11 de Febrero, las discusiones
que sostuvieron las organizaciones indigenas y las entidades estatales continuarian girando
sobre si las primeras tenian la informacion necesaria, las actas de aval de cada cabildo y la

capacidad para ejecutar el convenio (Informe de Campo, 2011). En suma, tras evaluar estas
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mesas de concertacion, se afirmé que habian inconvenientes y/o desinformacion entre el
MEN, la SED y el CRIC sobre cémo se debian elaborar dichas actas y los requisitos

faltantes para la firma del convenio.

Encuentro con la SED y el directo de Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior, La Maria-

Piendamé. Febrero del 2013

Inmediatamente después  de
estas mesas de | £ - 1 ! 3 concertacion,
el programa empieza 4 0
hacer de nuevo las " 32 de
ratificacion con los

establecimientos y
las autoridades de

cada territorio. Se concentré en corregir las actas de los territorios de Kizgo, Ambalo,
Tumburad, La Maria y Raices de Oriente, a las cuales les faltaba aclarar las instituciones y
sedes educativas a manejar por el CRIC; y por otro lado, acompaiar a los territorios de
Pitay6, Jebald y San Antonio de Morales que aun les faltaba hacer el acta y adjuntar las
firmas de la asamblea que ratifica la contrataciéon de la educaciéon por parte del CRIC
(Informe de Campo, 2011). Sin embargo, el Programa de Educaciéon manifest6 que habia
dificultad con algunos directores de ntcleo y rectores que trataban de obstaculizar el
proceso del convenio entre el MEN y el CRIC, como el caso de Jebala, Kizg6 y San

Antonio de Morales.

El mayor Dillio Pillimuet, uno de los representantes del CRIC y del COTAINDOC en las
mesas de concertacién con el MEN y la SED, afirmé que durante estas mesas para la firma
del convenio, el CRIC planteé entender la canasta educativa' en dos partes diferentes: la
administracion y la contratacion. Sin embargo, esto no se puedo dar y la canasta educativa

se repartio en los siguientes rublos: el primer rublo equivale al 58.8% y son los recursos

11 La canasta educativa es el grupo de rublos o indicadores que establecen la manera y el
monto de ejecucion de los subsidios que tiene cada nifio en el Sistema de Educacién
General. La canasta educativa, que ahora se llama tipologia, se asigna segun el valor per
capita de cada estudiante en el sistema educativo.
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economicos para el pago de docentes de contrato; el segundo fue para apoyo alimentario, el
cual equivale al 12% de los recursos destinados; y el tercer rublo fue para los Equipos de
Apoyo, que tiene que ver con el apoyo pedagogico (equipos de educacion zonales), el
apoyo a material educativo, el apoyo al fortalecimiento del PEC y otros rublos para talleres,
papeleria, etc. que equivale al 28,2%. En suma el convenio no avanz6 en desarrollar una
tipologia diferencial para los establecimientos educativos rurales y en territorios indigenas,

como era la intencion de las organizaciones indigenas.

El programa de educacién del COTAINDOC, tras una reflexion sobre lo sucedido
anteriormente, concluyd que no se podia imponer el formato de la adjudicacién de la
administracion que de la SED y de la Politica Etnoeducativa estatal al COTAINDOC. Pues
por un lado, hubo desinformacién y/o disentimiento sobre la manera como se entendian las
actas, los avales y la documentacién necesaria e idonea para la realizacion del convenio; y
por otro lado, la estructura administrativa del sistema educativo siguié sujeta a la
disposicion de las entidades estatales y al Sistema General de Educacion, sin desarrollar

una canasta educativa realmente diferencial (Diario de Campo, 2011).

Consejos Educativos Locales

Como lineamiento politico regional y zonal, el Programa continuo organizando las
estructuras organizativas educativas propias, ya que la actual estructura del estado en el
tema educativo desconoce las necesidades y principios de las organizaciones indigenas
(Programa de Educacién, 2011). Asi que cuando llegué al programa, lo primero que nos
indic6 Dillio Pillimuet fue que el programa debia fortalecer los Consejos Educativos
Locales (CEL), con el propésito de ir transformando las figuras oficiales como el Rector,
los Consejos Directivos, los Consejos Académicos y Directores de Nucleo. Una de las
actividades que acompafie fueron los Encuentros Zonales que organiz6 el programa de
educacion con los CEL de los territorios de la zona oriente. (Programa de Educacion,

2011).

En enero del 2011 se hizo el Tercer Encuentro de Consejos Educativos Locales en San
Antonio de Morales, donde se trabajo sobre las funciones y responsabilidades de los(as)
compafieros(as) de los CEL. Algunos criterios identificados fueron haber participado y

tener compromiso con los procesos socio-culturales, organizativos y educativos de la
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comunidad; preferiblemente hablar la lengua indigena; conocer e interactuar con otras
culturas, ayudando a construir una relacion de equidad social, respeto a la diferencia y
armonia en la convivencia —entre otros (Programa de Educacién, 2010b). Sin embargo, a
pesar de haber definido algunos criterios importantes, el programa encontr6 que no todas
las comunidades indigenas tenian organizado el consejo, asi que decidié hacer el Cuarto
Encuentro, el 6 y 7 de Mayo del mismo afio, con ese propoésito. El objetivo de éste
encuentro fue realizar las primeras reflexiones sobre el SEIP y definir la creacién de los
CEL. Alli se manifesto la preocupacion de como la familia, un actor importe dentro del
proceso educativo, estaba dejando la responsabilidad de la formacién en el docente
perdiéndose o distorsionandose la formacién como persona/comunero desde el ntcleo

familiar (Programa de Educacién, 2011).

El programa no queria perder el trabajo y el espacio que habia ganado en las comunidades
haciendo los CEL, por lo que en Julio de ese mismo afio prepar6 el Quinto Encuentro de los
CEL en el resguardo de Kizgo. Alli se socializ6/analizé las problematicas que se presentan
en los Territorios indigenas debido a las politicas de orden Nacional e Internacional
(Programa de Educacion, 2011). En este sentido se expone de manera grafica los diversos
momentos que se han presentado desde la llegada de la invasion Europea, las diferentes
formas de dominacion que fueron utilizadas sobre los pueblos indigenas y su relaciéon con
la implementacién del Plan Colombia y algunas politicas estatales del gobierno de Alvaro

Uribe Vélez (Programa de Educacion, 2011).

El PEC

El trabajo que adelant6 el programa de educacion sobre el PEC durante el primer semestre
del 2011 no fue muy detallado y no tuvo una continuidad a la manera como se venia
trabajando. Se continué visitando los territorios uno por uno e ir detallando el estado actual
de los PEC, a partir de la visita o reuniones que durante este tiempo se programaron COmo
empalme del programa de educacién. Sin embargo, el programa desarroll6 una serie de
encuentros de formacién con algunos docentes oferentes y comuneros de cabildos, que le

permitieron entender/acercarse a los proyectos educativos de cada territorio.

Por ejemplo estan los talleres de Investigacion Comunitaria, que se realiz6 en Silvia a los

docentes oferentes o, el taller de Experiencias de Investigacion y Produccién de materiales
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Educativos Propios de la Zona Oriente el 20 y 21 de Septiembre en el resguardo indigena
Nasa de Quichaya. Estos encuentros tuvieron como objetivo generar un espacio de
encuentro de los diferentes proyectos de investigacion para la produccion de materiales
educativos y el fortalecimiento de la lengua Nasa Yuwe (Programa de Educacion, 2011c).
Alli cada grupo de docentes realizaron exposiciones por territorio de los materiales

educativos que vienen desarrollando o aplicando.

Sin embargo, en el 2012 el trabajo del programa sobre el PEC fue mucho mas elaborado,
concreto y detallado. ElI programa, aunque comenzé concentrandose en las
actas/certificados de adjudicacién de la administracion de la educaciéon al CRIC, luego
trabajaria en la re-definicion de los PEC en algunos territorios indigenas a partir del trabajo
con los docentes, con los CEL y la autoridad/comunidad indigena. Para esto, el programa
desarroll6 varios espacios como las Mingas de Pensamiento, los Talleres de Lengua

Materna y los Encuentros de PEC a nivel Zonal.

El programa, conociendo la dificultad de cuadrar horarios con los(as) docentes o, sobre-
ocupar los espacios de trabajo de estos, program6 una serie de “Mingas de Formacion y
Reflexién Colectiva” del 26 de Junio al 15 de Julio de 2012. Fueron cuatro diferentes tipos
de mingas que se hicieron en total pero aqui quiero contar brevemente dos experiencias. La
primera fue la Minga de Pensamiento Matematico del 26 y 27 de Junio, la cual fue para
brindar herramientas a los(as) docentes sobre el desarrollo del pensamiento matematico a
partir de experiencias y metodologias de la Educacién Propia. El taller lo hizo Joaquin
Viluche, profesor e investigador de la Universidad Auténoma Indigena Intercultural y, se
centré en ver detalladamente la propuesta del Area del PEC “Matemdticas y Produccién”
que propone el PEBI. Alli, los(as) docentes se acercaron a los planteamientos geométricos
y matematicos basicos a partir del cuerpo, las plantas y montafias o, por ejemplo en tejidos
de los pueblos indigenas (como el chumbe y los sombreros) (Programa de Educacion,

2012).

El segundo encuentro conté con la participacién de mas docentes y fue la Minga de
“Formacion para fundamentar la elaboracion de Materiales Educativos Propios” entre el 28
y el 29 de junio. El proposito de este espacio fue orientar a los docentes sobre las diversas

estrategias y metodologias para la formulacién, elaboracion y difusion de material
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educativo propio (Programa de Educacion, 2012b). Asi, el trabajo del PEC se empez6 a
articular con algunas discusiones y reflexiones sobre la manera como se abordaba la lengua
materna o indigena y el material para su ensefianza en la escuela. Cuando llegué al
programa en el 2012, éste adelantaba junto a los resguardos Misak de la zona oriente
(Morales, San Antonio y La Maria) y algunos cabildos en donde se habla Namuy Wam (los
cabildos de Ambal6 y Kizgo), discusiones para la construccién de un material educativo
que apoye la ensefianza de aquella lengua. El 28 de Agosto del 2012, se retinen alrededor de
10 docentes indigenas con el programa de educacién del COTAINDOC con la intencién de
compartir las diferentes problematicas sobre la ensefianza de la lengua Namuy Wam en
cada uno de sus territorios. Algunos problemaéticas que surgieron del espacio fueron: la
pérdida de uso de la lengua indigena, la mezcla entre el espafiol y el Namuy Wam, la poca
capacidad de escribir la Namuy Wam y la ensefianza de la misma.

En suma, el PEC estaba siendo un escenario cada vez mas cargado de discusiones y
reflexiones alrededor de los pueblos indigenas, la diversidad étnica, la unidad/organizacion
de los pueblos indigenas, la educacion indigena y la escuela. Y para el programa, el PEC
estaba siendo también una herramienta de trabajo con diferentes actores del proceso

educativo (docentes, padres de familia, autoridades indigenas).

Construyendo el PEC en La Estela-Paniquita

Tras la recuperacion de las tierras de la vereda La Estela impulsa por el Cabildo de
Paniquita, en 1983, la Junta de Accion Comunal de la vereda defini6 como prioridad
construir un centro educativo (Cabildo de Paniquita, 2011). La Estela cuenta con una
poblaciéon de 310 habitantes, de los cuales el 100% son Nasas; la vereda hace parte del
Resguardo Indigena de Paniquita, en el Municipio de Totor6. La escuela que comenzo6 a
principios de los afios noventa, se construyé grado por grado con acompafiamiento del
PEBI, que permitio la contratacion de dos a tres docentes. Durante la primera década del
siglo XXI, la escuela avanz6 hasta la primaria, articulandose/dependiendo organizativa,
pedagogica y econdmicamente de la Institucion Educativa central Buenavista. Y segun el
PEC de la Estela, la educacion oficial actualmente no es pertinente al contexto socio-
cultural, politico y econémico de la vereda debido a que responde a otros intereses y

competencias del ambito nacional (Cabildo de Paniquita, 2011).
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El programa de educacion acompafi6 desde un principio la situacién de la educacion en el
resguardo de Paniquitd, sin embargo este acompafiamiento no siempre fue igual y efectivo.
Durante el primer semestre del 2011, el programa de educacion acompafi¢é algunas
reuniones que el cabildo de Paniquita habia convocado para responder dudas e inquietudes,
que los docentes, el rector y la comunidad tenian sobre la adjudicacion de la administracion
de la educacion al CRIC. El programa de educacion en el 2012, decidié hacer un trabajo
mas cercano y reflexivo sobre el PEC junto a los docentes y la comunidad de La Estela.
Asi, el 8 de Marzo en la vereda La Estela se hizo un primer encuentro entre el coordinador
de PEC del PEBI (Victor Yalanda) sobre la evaluacion adelantada por el PEBI a los docente
que iba a entrar a trabajar en el centro educativo de aquella vereda (Diario de Campo,
2012). Otro encuentro fue el 28 de Mayo, el cual tuvo la intenciéon de socializar los
principios del SEIP y su relacion con el PEC; alli se trabajaron los principios de Unidad y
Cultura a partir de la historia de la comunidad y el territorio de Paniquita. Para el 2012, el
PEBI -mediante el convenio interadministrativo- logr6 que la escuela La Estela se
reconociera como Centro Educativo a nivel administrativo, es decir un centro aparte del

Centro Educativo Buenavista (Diario de Campo, 2012).

El 23 de Agosto del 2012, acompafié al programa a un encuentro de construccion del PEC
con la comunidad de La Estela, los docentes y la autoridad indigena del Resguardo.
Llegamos alrededor de las 9 o 10 de la mafiana, ya que hubo algunos problemas con la
remesa que se habia pedido a la CENCOINC™. Al comienzo no habia muchas personas,
debido a una minga que habia organizado el cabildo ese mismo dia, sin embargo, las
personas empezaron a llegar al medio dia junto con el gobernador del Cabildo. El encuentro
se inicia con la presentaciéon de todos los(as) compafieros(as) presentes (cuatro docentes,
varios padres de la familia, mayores y mayoras de la comunidad y la Autoridad Indigena).
Luego, el programa de educacion expuso los puntos importantes que habian surgido en los
anteriores encuentros y, algunos problemas recientes de los padres de familias con la
escuela La Estela. Los padres afirmaron que, debido a que algunos profesores participan
constantemente en talleres, reuniones o, eventos de la organizacion indigena zonal/regional,

los profesores del CRIC no trabajan -no hacen su trabajo. Debido a estos cuestionamientos,

12 La Central Cooperativa Indigena del Cauca -CECOINC- es el proyecto econémico del
Consejo Regional Indigena del Cauca.
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se redujo el tiempo de este encuentro el cual estaba previsto para 4 dias pero que solo pudo
desarrollar dos. Inmediatamente después, el programa afirmé que los padres de familia no
conocen y no estan siendo lo suficientemente articulados a las actividades de los docentes;
a lo que una profesora de la misma escuela sugiere realizar un cronograma a principio de

afio (Diario de Campo, 2012).

A continuacion se pone a discusion con los asistentes la propuesta que traia el programa de
educacion sobre el trabajo hacer alli. Los participantes definen que el resto de ese dia se
discutiera sobre las problematicas de la comunidad y el plan de vida, mediante una
reflexién entre las diferencias de la Educacién Propia y la Educacion Oficial; y el siguiente
dia (24 de Agosto) se desarrollara la fundamentacion del PEC-La Estela entre los padres de
familia, la comunidad, la autoridad indigenas y el programa de educacién. Esta tltima parte
se desarrollaria a partir de tres comisiones (dos comisiones conformadas entre padres de
familia, mayores/mayoras y docentes y, una tercera comisiéon conformada por los(as)
estudiantes de la escuela), que tuvieron como objetivo responder tres preguntas: ;Qué
piensa o, conoce de la educacién propia?, ¢Como puede ayudar la educacién a la solucién
de los problemas de la comunidad?, ;qué queremos que se ensefie y se aprenda en el Centro

Educativo La Estela? (Diario de Campo, 2012)

Este encuentro lo traigo a colacién y lo tomo como ejemplo del que hacer del programa
recientemente debido a la manera como se desarroll6. En las comisiones, la reflexién sobre
el PEC de la escuela se concentré en la discusion sobre como los padres de familia, los(as)
docentes y los mayores/mayoras entendian la educacion propia. Fue claro que en las
comisiones, la educaciéon propia no se entendia uniformemente; sin embargo, las
discusiones se dieron sobre la diferencia que hay al construir la educacioén propia y/o la
educacion oficial. Afirmando conjuntamente, que es un elemento constitutivo de una
comunidad y tiene como propo6sito enfrentar los problemas sociales, econémicos, politicos

y culturales de una comunidad (Diario de Campo, 2012).

A partir de alli, se empieza a re-definir el proyecto educativo que ya estaba a partir de una
de los problemas y necesidades de la comunidad. Algunos de los problemas que surgirian
serian: la desnutricién, los suelos infértiles, monocultivos, mala alimentacion,

contaminacion del agua y la tierra, tala de arboles, perdida del conocimiento cultural de la
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comunidad, rechazo a la lengua materna, perdida de la identidad, bajo niveles académicos y
analfabetismo —entre otros problemas (Diario de Campo, 2012). El ejercicio hecho fue que
a partir de las problematicas principales y secundarias que la comunidad identifico, se
empezaran a definir los elementos que sostendrian y justificarian el proyecto educativo (los
fundamentos, objetivos, propositos, la tematica, etc.). Por ejemplo, se defini6 que la
filosofia del Colegio Tata Walas era partir“...de las pedagogias propias teniendo como
base los saberes y orientaciones desde la familia, los mayores, el cuidado de la madre
tierra, los valores culturales, el idioma propio, la interculturalidad” (Cabildo de Paniquita,

2011).

Este ejercicio se hizo una y otra vez con cada una de los problematicas identificadas. Las
discusiones se desarrollaban mediante un dialogo o un recorrido entre el Nasa Yuwe y el
Espafiol. Lo que permitié re-definir la fundamentacion del PEC desde los significados
intrinsecos de la lengua indigena nasa de Paniquita. Por ejemplo, al identificar algunas
tematicas y espacios de las cuatro areas que constituyen el PEC-La Estela, se afirmé la
existencia de una unidad dentro del area de Comunidad y Naturaleza denominado
Cxha’cxha u’pthu’ (Somos gente saludables) que enfrentara la problemaética de la nutricién
y reuniria diferentes temadticas/areas de los curriculos tradicionales (Ciencias Naturales,

Biologia, Geometria, etc.)(Diario de Campo, 2012).

En suma se puede afirmar que el trabajo hecho en estos encuentro ha permitido que la
comunidad, la autoridad tradicional y los docentes se interés/participen en la construccion
del PEC. Eso implic6 redefinir el proyecto que ya habia sido escrito (solo hasta la fase de
diagnoéstico) y volverlo a construir a partir de las problematicas y necesidades identificadas
por los participantes; que conllevé a que se redefinieran algunos los fundamentos y
tematicas del PEC-La Estela desde la lengua indigena. Entonces, estos encuentros han
hecho que la construccion del PEC sea un ejercicio colectivo y reflexivo, en donde lo
importante no es su finalizacion sino la manera como se construye y lo que define; siendo
esto ultimo algo no homogéneo, ni estatico sino cambiante y articulado a las dinamicas
comunitarias.

Conclusiones

El Estado, las politicas y el programa de educacion
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Una de las conclusiones de este trabajo es identificar que las politicas, decretos y acciones
del Estado y del gobierno colombiano tuvieron/tienen un papel activo en el surgimiento del
COTAINDOC vy en el desarrollo del programa de educacién. Su lugar y participacién no
siempre fue igual e implico diferentes tensiones en el quehacer del programa de educacién
y en la situacion de la educacion en los territorios indigenas. Asi, que cualquier definicion
que trate de ver a las organizaciones indigenas alejadas o apaticas a la politica y
normatividad estatal es erronea. Hay dos casos especificos y puntuales donde se puede ver

esta interaccion e influencia: el Decreto 1088 de 1993 y la Ley 715 del 2001.

El mayor Alirio Sanchez recuerda que el Decreto 1088 de 1993, que regula la creacién de
las Asociaciones de Cabildos y/o autoridades tradicionales indigenas, surge dentro de una
marco de reconocimiento institucional/étnico articulado al Estado (Entrevista a Alirio
Sanchez, 2012). Este formaliza la manera cémo los cabildos o autoridades indigenas
pueden, en calidad de representante de los territorios indigenas, conformar asociaciones
indigenas (Republica de Colombia, 1993). Estas puede adelantar actividades comerciales,
industriales, convenios, ejecucién de recursos o, de cualquier otra manera con personas
naturales o juridicas. También, pueden adelantar proyectos de salud, educacion y vivienda
en las comunidades indigenas en coordinacion con sus respectivas autoridades nacionales y
locales (Cabildos, Alcaldias y entidades Estatales). Asi, el decreto define procedimientos,

proyectos y relaciones de estas organizaciones con la sociedad nacional y el Estado.

Pero las autoridades y comunidades indigenas, sabiendo las implicaciones que tendria
tomar este tipo figura organizativa (a partir del Decreto 1088), deciden no tomar el camino
de las asociaciones indigenas (entrevista a Alirio Sanchez, 2012). Frente a este marco
institucional surge el COTAINDOC. La primera intencion de las comunidades indigenas
con el COTAINDOC, fue directamente ser una entidad territorial que agrupe a diferentes
pueblos indigenas; sin embargo, éste camino no se pudo desarrollar pues el gobierno hasta
el momento (2013) no ha reglamentado la ley de ordenamiento territorial que permite la
creacion de las Entidades Territoriales Indigenas —ETI- zonales. En vista de esto, el
COTAINDOC crea TOTOWUAMPA como una figura juridica, solo para la ejecucion de

convenios, proyectos y contratos (ésta surgié sobre la base del Decreto 1088). Asi,
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TOTOWUAMPA tenia un sentido mas para “afuera” o, para la sociedad mayoritaria y para
la institucionalidad estatal, que para las autoridades indigenas local, zonal y regional; pues
la figura politica y el proyecto étnico de las comunidades fue el COTAINDOC, tanto a

nivel interno como regional (Entrevista a Alirio Sanchez, 2012).

Un caso parecido pasé con la politica educativa: Ley 715 de 2001. El programa analizé6 e
interpreté las implicaciones de ésta ley en los territorios indigenas del oriente caucano,
afirmando que ésta implicé la trasformacién de la organizacién de la estructura organizativa
y administrativa de la educacion; como también, el analisis y la reflexion por parte de las
organizaciones/pueblos indigenas sobre ésta. La Ley 715 se identificaria/relacionaria con
las problematicas de la educacion (en los procesos y espacios educativos) y de los pueblos
indigenas (pérdida de identidad, conflictos territoriales, analfabetismo, perdida de la lengua
indigena, etc.), concluyendo que ésta no permitia que las comunidades y autoridades
indigenas construyeran la educacién y se articularan a los procesos educativos de los
establecimientos educativos en sus territorios. Sin embargo, esta identificacion no pretendi6
aislar la politica y las entidades estatales de las organizaciones/comunidades indigenas, sino
por al contrario lo que sucedi6 fue que las organizaciones indigenas analizaron y
reflexionaron sobre la relacién historica de los pueblos indigenas con la sociedad/gobierno

nacional alrededor de la educacion.

Retomando las palabras del Exconsejero Jorge Sanchez, podemos comprender la reflexion

que el programa de educacion estaba llevando sobre la politica etnoeducativa y estatal:

“Porque la ley en si misma, en el marco de la institucionalidad, todo esta amparado en el
marco de la institucionalidad y no el marco del entorno, de su espacio. Entonces el espacio
para ley no interesa, solo interesa el cumplimiento de la norma, la norma constitucional.
Para nosotros es el entorno, para la ley es la institucion. Y se convierte solamente en
institucion en el marco educativo. Pa” nosotros no, la dindmica administrativa es todo un
entorno en el cual se mueve el nifio, se mueve la comunidad, el docente. En cambio la ley
nos mete en el marco de la institucionalidad. Pisa el tablero y su movimiento en esa
institucion, que se llama escuela o colegio. Entonces ahi es la cuestion de la ley”
(entrevista a Jorge Sanchez, 2012).

He aqui lo interesante del dialogo que hace el COTAINDOC con la ley y la politica,

afirmando que caer en la ley o estar en el marco de la ley no es solamente una retérica
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lingiiistica sino equivale a unos espacios y relaciones organizativas determines para la
educacion indigena. El marco (el lugar) y los procesos (relaciones) educativos no son
iguales si los trata la Ley 715 o, los espacios juridicos que enmarcan las leyes nacionales,
que si los define y construye el COTAINDOC (Mandatos y Resoluciones). Tanto el lugar y
los procesos educativos que define la norma, como lo que es la educacion, se enmarcan
desde las entidades y dinamicas institucionales, bajo el proceso del cumplimiento de la
norma escrita en el papel y los convenios inter-administrativos; sin dejar espacio para su
reflexion y articulacion horizontal con el entorno y participacién de los pueblos indigenas.
Asi, se afirma que es necesario construir un espacio y una politica propia sobre la
educacion para/desde los pueblos indigenas, ya que el modelo educativo propuesto por las

organizaciones indigenas parte del entorno de los pueblos indigenas.

Entonces, el dialogo y el encuentro con la politica etnoeducativa Estatal fue mas alla de una
retorica e implico analizar histéricamente la construccion de la historia desde cada lado.
Pues como las analizaban y criticaba, también las autoridades y organizaciones indigenas
apelaban a las normas constitucionales conseguidas después de la Asamblea Constituyente
en 1991, las cuales definian a la educacion como un derecho colectivo de los pueblos
indigenas. Si se desconocia la Ley 715 del 2001, no pasaba lo mismo con el Decreto 804 de
1995 y el 982 de 1999, como también, se retomaban los derechos reconocidos en la
constitucion de 1991 y en el Convenio 169 de la OIT sobre la educacion de los Pueblos
Indigenas (COTAINDOC, 2010). Asimismo, se socializaba el Decreto Transitorio 2500 del
2010; sin embargo ésta normatividad implicaria comprender un encuentro mucho mas
cotidiano e implicito entre la normatividad entoeducativa Estatal y las organizaciones
indigenas.

El PEBI-CRICy el SEIP

Como lo expuse en el segundo capitulo, el PEBI-CRIC sera como un abono organico para
el programa de educacion del COTAINDOC; es decir, aparecera como una identidad
potencializadora y generadora del desarrollo organizativo zonal a nivel educativo. EI CRIC,
tanto en la primera fase como en la segunda, se identificara como un ente/contexto afin al
surgimiento del COTAINDOC, a la afirmacion étnica de los pueblos indigenas del oriente

Caucano y al programa de educacién. Sin embargo, aunque esta identificacién se expresara
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similarmente en los diferentes periodos del programa, su lugar y tension con la
organizacion indigena zonal y el programa de educacién no fue la misma. Asi, el CRIC-
PEBI sera un eje que generara tension en el proceso de etnicidad, no siempre de la misma
manera.

Esta tension gira tanto sobre los procesos educativos como en los procesos organizativos
que lleva el COTAINDOC. Por ejemplo, en la primera fase de crecimiento del programa el
CRIC-PEBI gir6 sobre los procesos de etnicidad que se estaban llevando en ese momento
por el programa, como fue la busqueda de legitimidad y lugar del COTAINDOC dentro de
las organizaciones/pueblos indigenas. Sin embargo, aunque alli la identificacion y presencia
del PEBI-CRIC permiti6 una legitimidad del sujeto étnico colectivo (COTAINDOC),
implicé la modificacién del quehacer del programa de educacién y adecuarlo a los procesos
que estaba viviendo el CRIC alrededor del tema educativo (contratacion docente,
diagnostico educativo y la elaboracion de estadisticas). En la segunda fase, la presencia del
PEBI-CRIC seria mucho mads fuerte y constante, empero se desarrollaria espacios de
dialogo/reflexion sobre el lugar y la relacion del COTAINDOC con la organizacién

regional.

Los procesos que hizo el programa de educacion, como el “Mapa Educativo”, “Analisis
Politico”, el Mandato Educativo y la Resolucion de Polindara tuvieron un acompafiamiento
por el PEBI y una relacion con la situacion del movimiento indigena regional. E1 Mandato
de Polindara y la Resolucion de San Antonio se enmarcaron en proyectos y espacios de la
organizacion regional, pues se definio la educacion alrededor de los PEC por territorio y la
apropiaciéon del SEIP (lo que implicaria la conformacion de estructuras organizativas
educativas en los cabildos y organizaciones indigenas). Entonces, se puede afirmar que el
PEBI-CRIC, a partir de sus espacios, propuestas y acompafiamientos, ha sido un eje
pontecializador de la organizacion y el reconocimiento indigena, como también del

respecto/aplicabilidad de derechos de los pueblos indigenas.

Sin embargo, esta tension seria tratada e incorporada a los espacios y reflexiones que el
programa de educacion impulsaria, generando que el CRIC/PEBI se trate como contexto

y/o eje determinante del programa de educacion, pero no como si el programa fuera una
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extension homogénea o un aparato del proceso organizativo de éste. Esto es importante,
porque expone que el programa de educacion no es una extension pasiva y operativa del
SEIP, sino un espacio en donde se trata el SEIP, el CRIC, la politica etnoeducativa Estatal
desde la situacion y entorno de los pueblos indigenas de la Zona Oriente. Un ejemplo es la

conformacion, el encuentro y la trasformacién de los Consejos Educativos Locales.

Encuentros y trasformaciones

Los CEL son escenarios para ver la manera como se da y desenvuelve esta tension de los
contextos (politicas Estatales y PEBI-CRIC) determinantes en el programa de educacion y
el desarrollo de sus propios espacios para la construccion de ese sujeto étnico colectivo (la
etnicidad). Si bien, los CEL son una propuesta organizativa educativa que propone el
PEBI-CRIC en el SEIP, su propuesta se viene dialogando y discutiendo con fuerza por el
programa de educacién desde el 2009. Es tan reciente que el PEBI reconoce que el trabajo
hecho sobre el SEIP a nivel zonal y local ha nutrido la propuesta que esta organizacién le
presento al Estado (CRIC, 2011). Asi, se puede entender que los procesos de formacién que
ha hecho el programa de Educacion con los CEL dependen por un lado del contexto que
vivan las organizaciones indigenas y, por otro lado del manejo/planteamiento que tenga
desde el programa de educacion.

Los CEL se formalizan en los territorios y organizaciones indigenas de la zona oriente tras
la resolucion de San Antonio del COTAINDOC en el 2010. Sin embargo, las discusiones y
situaciones de las mesas de concertacion entre las organizaciones indigenas
nacionales/regional y el Estado en el 2011, influiria determinantemente en la dispersion del
programa para visibilizar y fortalecer los CEL. Aunque el programa ya venia trabajando el
SEIP y los CEL desde el 2008, en el 2011 paralizé las actividades con los CEL para
disponerse a participar en las mesas de concertacion del Decreto Transitorio 2500. Luego,
adecuaria su quehacer (rectificar y acompafiar la elaboracion de actas/avales) para permitir
el desarrollo de la firma del Convenio inter-administrativo para el servicio de la educacion
por parte del CRIC mediante el SEIP. Entonces, hay un encuentro entre la politica
etnoeducativa nacional del Estado (concertacion) y los procesos de etnicidad que impulsaba
el CRIC (el SEIP) en los espacios que estaba creando el programa de educacién (como los

Encuentros de CEL), generando una constante tension que influyd en el quehacer del
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programa de educacion.

Sin embargo lo interesante es lo siguiente, el programa crea espacios para tratar dichos
encuentros (entre politica etnoeducativa-CRIC) y poder forzar la definicién de una posicién
de los pueblos y organizaciones indigenas de la zona oriente sobre la situacién en cuestion.
Estos espacios son los Encuentros de los CEL a nivel zonal que impulsé el programa de
educacion. Si bien el programa de educacion crea espacio donde se visibilicen y definen los
CEL en los pueblos indigenas de la zona oriente, estos encuentros de caracter zonal y
organizativo implicaron: primero, interpretar la situacion de la educacion y las politicas
etnoeducativas en los territorios indigenas; y segundo, generar reflexiones colectivas sobre
la pertinencia de dicha propuesta, la practicidad de la misma y los aspectos relevantes a
nivel local (en el resguardo) y a nivel regional/zonal (en el CRIC y COTANDOC) para su
desarrollo.

Lo que podemos ver en estos espacios de formacion que el Programa de Educacién del
COTAINDOC hizo con los CEL, es comprender al programa como un espacio en donde se
encuentra y se ponen en dialogo estos contextos (la politica etnoeducativa Estatal-
propuestas educativas desde el CRIC) con realidad e intenciones de las autoridades y
comunidades indigenas locales. Intentado generar la apropiacién o rechazo de dichos
contextos por parte de las autoridades indigenas a partir del reconocimiento étnico, de la

diversidad cultural y la proyeccion conjunta del COTAINDOC.

El Programa de Educacion y la Etnicidad

Entonces llegamos a entender al Programa de Educacion del COTAINDOC como un
espacio del proceso de etnicidad que llevan los pueblos indigenas a través de sus espacios
organizativos (organizacién indigena zonal). Es decir que el programa es un espacio activo
y cambiante en donde se configura la Conciencia de Si y Para Si del COTAINDOC entorno
a la educacion. He aqui el aporte central de ésta investigacion, el cual es poder comprender
que el Programa de Educacion es un espacio donde se crea y re-define el sujeto inter-étnico
colectivo (COTAINDOC) con el que el estado y el CRIC dialogan; y en donde se
(re)definen tanto la conciencia étnica como los proyectos de educacién indigena y, en
donde se trasforma la situacion educativa de los pueblos indigenas (como se puede ver en el

Capitulo II).
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Dentro de lo anterior, los procesos de etnicidad (Conciencia de Si y Para Si) que encarna el
programa se ven apelados y tensionados por los encuentros con la politica entoeducativa y
el CRIC, por ejemplo la dependencia a la negociacion y la firma del Decreto Transitorio
2500. Asi estos procesos (como los Encuentros zonales de CEL, la construccion de los
PEC, los diplomados y los Mandatos —entre otros) tienen una légica dual, pues por un lado
tienen la necesidad de legitimar y encontrar el espacio del PEBI-CRIC, y por el otro el
desarrollo de discusiones/reflexiones locales sobre la aplicacién real tanto de las

propuestas educativas de las organizaciones indigenas como del Estado.

Sin embargo lo interesante es que el programa seria un espacio en donde se
discutiria/confrontaria lo anterior con los actores fundamentales en los procesos educativos
(docentes, autoridades indigenas, coordinadores del PEBI, padres de familia), lo que le
permiti6 enfrentar la situacién conflictiva de la educacién. En otras palabras el programa va
a ser un filtro entre lo que estaba sucediendo en los cabildos/comunidades indigenas que
conforman el COTAINDOC vy tanto la politica/entidades estatales como los proyectos e
intenciones del PEBI-CRIC. Asi el programa de educacion del COTAINDOC va a generar
una dinamica propia de entender y articularse con el étnico. Esta dinamica va a girar mas
alrededor de la tension generada por la necesidad de legitimar y posicionar las
organizaciones y autoridades indigenas, que sobre procesos o reflexiones netamente
educativas o politicas (politica de etnoeducacién). Asi el COTAINDOC y el programa de
educacion define y construye la educacién a partir de lo realidad o situacion étnica
(diversidad cultural y reconocimiento de las autoridades/organizaciones indigenas),

privilegiando el dialogo y conocimiento entre los diferentes grupos étnicos.

Lo anterior, se materializaba en espacios como las asambleas o las juntas directivas de los
cabildos/autoridades indigenas de la zona Oriente, los cuales fueron espacios donde se
definia y ejercia la autonomia educativa. Otro ejemplo, fue el espacio y las trasformaciones
hechas desde el programa sobre los docentes y los CEL. La figura del docentes al principio
del COTAINDOC serian actores problematicos y negativos para la educacion propia, sin
embargo luego se identificarian como sujetos dinamizadores del PEC y trasformadores de
la situacion de la educacion. Si bien, esto se enmarco en el contexto que vivia la

organizacion regional (contratacién de docentes oferentes, concertaciéon) y la politica
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etnoeducativa (Ley 715 y C-207), lo interesante es ver como la relacion con los docentes no
se estanca en estos procesos, sino que tiene una lectura y una trasformacién desde el
programa de educacion (a partir del reconocimiento, la proyeccion del sujeto étnico

colectivo y los espacios organizativos indigenas).

Esta trasformacién de la identificacion/lugar docente implicaria espacios y procesos nuevos
en la relacion docente-comunidad y docente-organizacion indigena. Por ejemplo, los
diplomados, la Memoria Pedagdgica o la elaboraciéon de material educativo para ensefiar la
Lengua materna. En suma, los docentes representaron la necesidad del encuentro con el
“otro”, llevando a su apropiacion y trasformacion dentro de los procesos organizativos
(docentes oferentes y CEL), educativo (diplomados, Memoria Pedago6gica) y de

reconocimiento étnico de los pueblos indigenas (dinamizadores comunitarios).

Lo anterior, no implicé que el programa no identificara nuevos problemas que surgieran
tras el reconocimiento étnico del estado y los procesos organizativos indigenas por
administrar la educacion (SEIP). Al contrario, éste identificé a los directores de ntcleo, a
los rectores y a la SED del Cauca como ejes problematicos directos de la estructura
organizativa educativa para la aplicabilidad de la educacion indigena, ya que dificultaban e
impedian el desarrollo de las funciones y espacios del programa de educacion y de los CEL.
Asimismo, se afirmé que la manera como se desarrollaba tanto la concertacién como la
definicion de la politica entoeducativa, limitaba el trabajo del programa y las propuestas
educativas que hacian los pueblos indigenas (como la funcién de la educacion, la canasta
educativa, el trabajo con las autoridades/comunidades indigenas). Asi el programa también
genero, dentro una constante tension y redefinicion en el tema educativo, la relacién con la

alteridad (“otro”) de los pueblos indigenas adjuntos al COTAINDOC.

Asimismo, otro aspecto interesante del proceso que vivio el programa de educacion es la
reflexion que hizo sobre si mismo y el reconocimiento de su propia existencia —como
organizacion zonal indigena. Esto que quiere decir, que el programa es un espacio en donde
se potencializa que las autoridades/comunidades indigenas reflexionen e intenten re-definir
la relaciones inter-étnicas (entre las mismas comunidades) y con la sociedad nacional. Por
ejemplo, el PEC, los CEL o, los Mandatos/Resoluciones. El programa identific6 y

reflexion6 sobre algunos problemas de los proyectos de las organizaciones indigenas o, de
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la manera como se llevaba a cabo la concertacion entre el CRIC y el MEN, enfrentando
estas situaciones generando o trasformando dindmicas internas, locales o, zonales de las

comunidades/organizaciones indigenas.

Sin embargo por la misma manera cOmo se construyd esta investigacion, queda como
interrogante —tal vez para un proximo trabajo- la manera como se dan ciertas tensiones y
dinamicas que nos permitirian comprender los procesos de etnicidad de una manera mucho
mas amplia. A la luz de los resultados de esta investigacion, los cuales se concentran mas
en las dinamicas y tensiones de la etnicidad al interior de las organizaciones zonales
indigenas, es importante ahora entender el tipo de relaciones y tensiones que histéricamente
se han dado entre los mismo grupos étnicos que agrupa el COTAINDOC. Es decir, queda
por comprender la manera como se ha proporcionado la relacién entre los diferentes grupos
étnicos por fuera de los espacios creados por el programa de educacion. Esto sin duda esta
articulado con dindmicas sociales, culturales, politicos y econémicos que
ocurrieron/ocurren internamente en cada comunidad, pero que son un aspecto interesante
para poder entender de mejor manera el establecimiento o reconfiguracion de las relaciones

inter-étnicas entre los pueblos y las organizaciones indigenas del Oriente del Cauca.
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